CURI

Estudios del CURI

Dr. Heber Arbuet Vignali

EGIPTO
ENTRE EL EJERCITO
Y LOS HERMANOS MUSULMANES

Consejo Uruguayo

para las Relaciones Internacionales

28 de agosto de 2013

Estudio No 05/13

El CURI mantiene una posicion neutral e independiente respecto de las opiniones personales de sus
Consejeros. El contenido y las opiniones de los “Estudios del CURI” y “Analisis del CURI” constituyen la
opini6on personal de sus autores.



EGIPTO ENTRE EL EJERCITO Y LOS HERMANOS MUSULMANES.

Por Heber Arbuet-Vignali !
El Pinar, julio-agosto 2013.

indice. 1. Evolucién del poder en el ambito egipcio: a. Tiempos remotos; b. Tiempos
antiguos y medievales; c. Tiempos modernos; d. La época colonial; e. La independencia; f. Dos
conclusiones. 2. La primavera arabe llega a Egipto. 3. Los protagonistas
institucionales y personales: a. Las Fuerzas Armadas; b. Los Hermanos Musulmanes; c.
Los jueces. d. Al Azhar; e. Iglesia Copta; f. Partido Nacional Democratico; g. Al Wast o Nuevo
Partido de Centro; h. Asociacion Nacional para el Cambio; i. Asociacion Tamarod (rebelién); j.
Al Nur; k. Partido de la Libertad y de la Justicia; 1. Frente de Salvacion Nacional; m. Los
lideres. 4. El gobierno de Morsi: a. Los comienzos; b. Primeras tensiones por la
constituyente; c. La primera crisis; d. El periodo inter crisis; e. La crisis terminal. 5. La
salida de Morsi del gobierno. 6. La transicion ¢hacia dénde?: a. Plan de desarrollo;
b. El establecimiento del nuevo gobierno; c. Las relaciones internacionales; d. Las acciones
judiciales; Acciones, represiones y negociaciones. 7. Los pesos negativos, algunos
milenarios y varias incognitas: a. Los contra pesos negativos; b. Las incégnitas.

1. Evolucion del poder en el ambito egipcio hasta el siglo XXI.

a. Tiempos remotos. Desde la méas lejana antigiiedad la region egipcia, el delta, el cauce del
Nilo y sus adyacencias, estuvo dirigida por gobiernos fuertes o extranjeros. Como unidad
politica aparece alrededor del 3150 a.C. con la unificacion de varias ciudades a lo largo del Nilo y
se extiende en medio de vicisitudes hasta la muerte de Cleopatra en el 30 a.C. cuando el Egipto
ptolemaico cae en poder de Roma. La consolidacion de la primera unificacion de Egipto se
concreta por el 3050 a.C. y a partir de entonces se suceden los periodos alternandose algunos de
concentracion con otros de separacion y debilidad, no faltando épocas de expansion territorial y
politica2. Hacia el final del periodo helenistico y por la influencia personal de Cleopatra, la
historia egipcia se entrelaza con Roma y aquella termina sometiéndose a esta. = Como
corresponde a toda la época, salvo hechos aislados el pueblo nunca incidi6 en la conduccion.

b. Tiempos antiguos y medievales. El dominio romano (30 a.C. a 395) comienza después
de agitadas relaciones. En el 30 a.C. cuando Octavio entra en Alejandria terminando con la
independencia politica de Egipto, este se transforma en provincia romana encargada de ser el
granero del Imperio. El cristianismo, que existia desde el afio 33 en que se funda el Patriarcado
de Alejandria, posiblemente por el evangelista Marcos, se afirma después del Edicto de Milan de
Constantino I, que en el 312 cesa las persecuciones y aparece el actual cristianismo copto, asi
denominado por el dialecto egipcio que adopta. Durante toda esta época el Prefecto era la mas
alta autoridad dependiendo s6lo del Emperador.

1 Antiguo Catedratico de Derecho Internacional Publico y, también de Historia de las Relaciones Internacionales, en
la Facultad de Derecho UDELAR; Consejero y antiguo Director del Consejo Uruguayo para las Relaciones
Internacionales (CURI); premio CONICYT a la investigacion juridica Nivel III, 1999-2001.

2 Periodo Arcaico, 3100-2700 a.C. cuando los reyes de Hieracompolis se trasladaran a Menfis; el Imperio Antiguo
(2700-2250 a.C.); Primer Periodo Intermedio (2250-2050 a.C.) que termina cuando Mentuhotep II reunifica el
pais; Imperio Medio (2050-1800 a.C.), que termina con la invasiéon de los hicsos; se abre el Segundo Periodo
Intermedio (1800-1550 a.C.) durante el cual dominan los hicsos; el Imperio Nuevo (1550-1070 a.C.) que es un
periodo de éxitos y gran expansion y construcciones realizadas por las XVIII a XX Dinastias; el Tercer Periodo
Intermedio (1070-656 a.C.) que termina con la dominacién hitita; el Periodo Tardio (656-332 a.C.) en que se
concreta la dominacién persa y se convierte en satrapia; el Periodo Helenistico (332-30 a.C.) a cuyo final se
convierte en Provincia Romana.



A la muerte de Teodosio en 395 el Imperio queda dividido en el de Occidente y el de Oriente,
con asiento en Bizancio. Este tiltimo conserva las Provincias de Grecia, los Balcanes, Palestina,
Siria y Egipto (395 a 618), las tres ultimas, las mas ricas, abasteceran al resto del Imperio de
Oriente. A la muerte de Justiniano en el 565 se debilita la influencia de Bizancio en Alejandria y
pese a mantener en ella una fuerte guarniciéon no puede resistir el impulso de los persas que los
desplazaran por 20 afos.

En el 634 cuando Umar ibn al-Jattab, suegro de Mahoma, es elegido Segundo Califa 3 y
comienza a expandir sus dominios, es que se abre el Egipto islamico. En 639 lo conquista y,
desde alli combate a las Cruzadas y al Imperio Mongol. Algo después se produce en Egipto el
enfrentamiento entre chiitas y sunitas que deja el poder en manos de estos, pasando a depender
desde 661 del Califato de Damasco gobernado por los Omeyas; estos eran arabes de antiguo
ancestro, que consideraban musulmanes de segunda clase a todos los demaés, pese a lo cual en
Egipto convivieron cristianos, judios, coptos e islamitas, aunque con la preponderancia de estos.
En 759 los Abasies derrocan a los Omeyas, trasladan la capital a Bagdad y aceleran la expansion
del islam. En 972 los Fatimies, provenientes del Magreb entran en Egipto, trasladan la capital a
El Cairo e inician una administracion religiosamente tolerante. En 1171, después de una larga
crisis del califato Fatimi, muere su tltimo Califa y ocupa Egipto Saladino quién funda la dinastia
Ayubi 4 que se extiende hasta 1250; en 1240 al-Salih, emplea mamelucos 5 para su servicio
personal, los que van adquiriendo fuerzas en la corte fatimi y el 1250 toman el poder abriendo
paso el periodo de dominio mameluco en Egipto que se extiende hasta 1517, cuando, al abrirse
las nuevas rutas maritimas hacia las especierias descubiertas por espafioles y portugueses, el
poder econémico de Egipto decae. Tampoco estos tiempos son propicios para atender reclamos
populares y menos la influencias de esto.

c. Tiempos modernos. En 1516 el Sultan otomano Salim I derrota a los mamelucos en Alepo
y en 1517 en El Cairo; asi conquista Egipto lo somete al vasallaje, y lo gobierna con Bajaes ¢, que
disponian de relativa independencia al conformarse el Imperio con recibir los tributos (600.000
dinares anuales) y el suministro de soldados cuando los requerian. El Imperio fue perdiendo el
control sobre Egipto y en 1766, Ali Bey lo domina, funda una monarquia independiente, ocupa
la peninsula arabiga, y se proclama Sultan 7; en 1773 es derrotado por el Imperio y Egipto entra
en una crisis de decadencia siendo asolado por epidemias.

d. La época colonial. Francia y Gran Bretana se interesan por la situacion estratégica del
territorio; esta obtiene concesiones y Napoleon lo conquista en 1798 para Francia. En 1799 el
Imperio envia a Mehemet Ali 8 a Egipto a combatir a los franceses con apoyo de los britanicos.
En 1803 toma El Cairo y se produce un vacio de poder; en 1805 lo asume él, los Ulemas 9 le
eligen Vali 1 y luego es reconocido por el Emperador; en 1811 se afirma y comienza una
expansion conquistando La Meca y Medina (1818), Sudan (1927), fracasa en Grecia, pero

3 O, también, Jalifa. Algunos lo traducen como “sucesor” y es un titulo que indica para los musulmanes, que quién
lo posee, dispone de un doble liderazgo: politico y religioso. Algo semejante al papel que juega el Papa en la Iglesia
Catolica o el Dalai Lama en el budismo tibetano.

4 Como Saladino, hasta 1181 nominalmente depende de Damasco, hay quienes fijan esta Gltima fecha como inicio
del califato.

5 Originariamente esclavos de origen otomano y circasiano.

6 Baja o Pacha es un titulo del Imperio Otomano que se otorgaba a quienes, como en el caso a que referimos,
sustentaban algiin mando superior en alguna demarcacion territorial; también se le atribuia a quienes poseian
algin mando superior en el ejército. Segun el contexto en que se utilice, corresponde a gobernador, cuyo ambito de
gobierno es el bajalato, general, o almirante.

7 Literalmente traducido como “el que manda”; originariamente era un nombre dado a los jefes militares;
posteriormente fue un titulo dado en algunos paises musulmanes y que tenia un significado similar al de “Rey”,
aunque, mas propiamente, a estos se los denominaba Malik.

8 Que con el pasar del tiempo sera considerado el padre del Egipto moderno.

9 Traducido como “erudito”. Son los sabios que estudian las leyes del islam y la sharia. Son muy influyentes entre
los chiitas entre los cuales su poder esta institucionalizado.

10 Titulo equivalente a gobernador y su &mbito de gobierno es el vilayato.
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conquista Siria (1839) lo que levanta las resistencias europeas de Gran Bretafia, Rusia, Austria y
Prusia, que lo frenan. A partir de entonces se suceden e interactian en el Egipto otomano las
influencias de Gran Bretafia y Francia, hasta que en 1882 Egipto queda bajo protectorado
britanico. En estos dos ultimos periodos, Egipto fue ordenado desde fuera de él.

e.- La independencia. Después de la Primera Guerra Mundial se reconoce la independencia
de Egipto, pero Gran Bretafia continu6 con el control de la politica internacional y la defensa,
mantuvo bases militares y, hasta 1936 el manejo del Canal de Suez. En 1922 se consagra la
independencia y el entonces Sultan Fuad I pasa a ser Rey de Egipto al frente de una monarquia
pro occidental y complaciente. En 1936 asume su hijo Faruk I que gobierna hasta 1952.

En 1952 una revolucién armada encabezada por M.Naguib, cuyo segundo al mando era
G.A.Nasser, destituye al Rey. En 1953 se abolié la monarquia y se instaur6 la Republica bajo la
presidencia de Naguib, con una orientacion pro occidental y un sistema que admite la reeleccion
indefinida; en 1954 Nasser derroca a Naguib y se proclama jefe de Estado volcandose hacia la
URSS, construye la represa de Assuan y en 1956 nacionaliza el canal de Suez, razbén por la cual
Francia e Israel atacan Egipto, pero son paralizadas por Gran Bretafia y EE.UU. a través de
resoluciones de las Naciones Unidas. En 1970 fallece Nasser y asume su vicepresidente Anwar
al-Sadat, quién firmara la paz con Israel; su vicepresidente sera Hosni Mubarak. En 1981,
durante un desfile militar, grupos ultra nacionalistas matan al Presidente Sadat y asume Hosni
Mubarak; este sigue en el poder hasta el 11 de febrero de 2011.

En nuestro primer estudio sobre los paises arabes en el siglo XXI (H.Arbuet-Vignali, 2011, 3),
nosotros deciamos de ese gobierno que “Tras 30 anos gobernaba una Republica semi
presidencialista, bajo una ley de emergencia desde 1967 (44 anos) solo interrumpida 18 meses
en la década de los 80’, lo que le permitia disponer de amplias facultades policiales, la
suspension de los derechos constitucionales, la censura, la proscripcion de partidos politicos y la
expulsion de opositores. La ley de emergencia se implant6 para impedir el acceso al poder de
los Hermanos Musulmanes, grupo fundamentalista religioso. En ese marco se perpetud la
reeleccion de Mubarak que preparaba la sucesion para su hijo Gamal, al frente de un partido que
disponia de 500 de los 512 escanos del parlamento. El 40 % de la poblacion esta bajo la linea de
pobreza, enorme corrupcion y brutalidad policial. Egipto es aliado estratégico de EE.UU., y
junto a Jordania son los dos tinicos paises arabes que tienen relaciones diplomaticas con Israel”.
En este dltimo periodo Egipto tuvo gobiernos autoritarios, lejanos del calor popular.

f. Dos conclusiones. El ambito geografico ocupado actualmente por la Repiblica Arabe de
Egipto, durante toda su historia hasta el 2011, siempre estuvo regido por gobiernos fuertes,
despoticos y sin participacion popular. Algunos fueron propios de Egipto, como las dinastias
imperiales, las ciudades y los reinos en tiempos de dispersiéon, los mandatos mas o menos
independientes de los Califas, los tiempos de la Republica; y otros ajenos, los persas,
Macedonia, Roma, Bizancio, los Califas de Bagdad o de Estambul, el colonialismo britanico y
francés, los monarcas Fuad y Faruq. Pero nunca existi6 una experiencia que fuera propicia al
amparo de un futuro gobierno democréatico, republicano o monarquico constitucional: nunca se
dio en la masa gobernada la idea de pacto ni la esperanza de tener peso en el gobierno de sus
destinos. Después de la caida de la monarquia, el grupo social que goberno6 y orient6 a la
sociedad, se nutri6 de los estamentos militares, en muchas ocasiones en puja con las
autoridades religiosas.

En ese mismo ambito geografico, desde el 639 la religibon musulmana fue gravitante y
mayoritaria, pero también los cristianos coptos tienen una larga tradicion y afianzamiento y, en
un tiempo, la religion judia mostré su peso!. En muchos periodos las religiones convivieron sin

u La religion oficial de Egipto es el Islam; el 85 % de su poblacion la practica, mayoritariamente en su enfoque suni;
alrededor de algo mas de 8 millones, un 10-15 % de la poblacion, son cristianos coptos o coptos catélicos; existen
también minorias de cristianos ortodoxos, armenios, caldeos y también maronitas, bah4’is y judios.
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mayores problemas y otro tanto ocurria actualmente, cuando también se registra la influencia
del pensamiento laico. Pero siempre hubo grupos musulmanes que procuran un Estado
confesional y una de las lamentables consecuencias de los hechos de junio-julio fue la brutal
represion a los Hermanos Musulmanes y la reaccion de una parte de ellos que actualizan la
violencia contra los cristianos coptos.

2. La primavera arabe llega a Egipto.

Entre fines del 2010 y comienzos del 2011, el mundo arabe vivia una de las peores situaciones de
conjunto que pudiere darse en cualquier otro grupo de naciones identificadas por cualquier tipo
de contexto (ver H.Arbuet-Vignali, 2011, Numerales 1, 5 y 6). La autoinmolacion de Mohamed
Bouazizi, un informatico, devenido vendedor callejero por necesidad y vejado por la autoridad
en una pequena ciudad de Tunez, desperté la indignacion del comin de las gentes, lo que
termino derrocando al gobierno dictatorial de Ben Ali (ver H.Arbuet-Vignali 2011 Numeral 2);
pero, ademas repercuti6 fuera de fronteras en Egipto, donde el comin de las gentes se elevo en
protestas e hicieron caer 32 anos de tirania de Mubarak.

En enero 2011, desde Plaza Tahrir la muchedumbre resiste, se enfrenta a la represion del
ejército que después cambia de actitud, el 27 Mohamed el-Baradei regresa del exilio y por su
parte los Hermanos Musulmanes apoyan a los manifestantes; el 11 de febrero H.Mubarak
entrega el mando y, aunque asume transitoriamente Omar Suleiméan, su vicepresidente, es el
ejercito quién se hace cargo del gobierno formandose el Consejo Superior de las Fuerzas
Armadas con el general M.Tantawi al frente. Se destituye el ejecutivo anterior y se disuelve el
parlamento, prometiéndose el traslado del poder a los civiles en seis meses. Ante esto nosotros
deciamos: “Es de desear que pueblo y fuerzas armadas egipcias continden por el mismo
derrotero de los ultimos dias y emprendan juntas el camino de la democracia evitando
intervenciones extranjeras y radicalismos internos, superando los intereses sectoriales de
cualquier procedencia y sepultando el pasado en una visién positiva” (ver H.Arbuet-Vignali, 3, 7
cydy8).

Poco después se producirian en Marruecos movimientos similares que conducirian a una
reforma constitucional positiva (Ver H.Arbuet-Vignali 2011/1) y, respecto a Egipto nosotros
sefialabamos que, después de bloquearse un intento de continuismo de los hijos de Mubarak, se
habia hecho un referendo que lanzaba una reforma constitucional, habian movimientos politicos
con candidatos presidenciales, se estaba enjuiciando a Mubarak y otros responsables “lo que
significa que por primera vez en el mundo arabe un tirano es juzgado por su propio pueblo” y,
concluiamos “No obstante las repetidas manifestaciones de protesta y los recelos del pueblo
contindan y, en ocasiones, son reprimidas (ver H.Arbuet-Vignali 2011/1, Numeral 6 d).

El 19 de marzo, 18 de los 45 millones de egipcios votan el referendo en que por un 77 % se
aprueba la constitucion provisoria. Mas adelante cuando la primavera se extiende hasta Yemen
(ver H.Abuet-Vignali, 2011/2), nosotros comentdbamos el caso y haciamos referencia al después
de Egipto senialando que a mediados de mayo se habia hecho cargo de la situacion Suleimam,
hombre de la vieja guardia, que luego cedi6 el poder al Comandante del ejército, Tantawi y que
aparecian candidatos presidenciables, Amr Musa y Omar Suleiman y partidos politicos 2. A
mediados de setiembre siguen los disturbios y el gobierno se muestra débil y al borde de la
dimision; en octubre comienzan las negociaciones para la transicion; en noviembre renuncia el
gobierno y el Consejo de las Fuerzas Armadas nombran uno nuevo de tecnocratas y presidido
por el respetable ex ministro de Mubarak, K. Ganzouri.

12 Partido de la Libertad y de la Justicia, de los hermanos Musulmanes, Al Nur, salafista radical, al Wasat, islamita
moderado, Corriente de Egipto, civico democratico, Wafd, liberal, Al Karama y Tagamu, ambos de izquierda y
otros.
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Entre el 29 de noviembre 2011y el 3 de enero 2012, bajo la tutoria militar continuara el proceso
hasta que, en tres rondas, se concreta la eleccion para la cAmara baja que va a estar encargada de
iniciar el proceso hacia la nueva Constitucion: hay un alto indice de participacion, el 45 %
pertenece al Partido de la Libertad y de la Justicia de los Hermanos Musulmanes y el 25 % a los
salafistas radicales de al Nur; los grandes derrotados son los laicos, liberales e izquierdistas,
liderados por el-Baradei.

El primer aniversario de la Revolucion se festeja sin unidad, todos por separado pero sin
violencias. Quienes la hicieron no estan conformes con el desarrollo de los acontecimientos y
sienten que politicos y militares les han quitado el protagonismo y como les han arrebatado el
fruto de su lucha; en cambio, el pueblo comtn, el que no manifiesta pero vota, ha respaldado la
posicion de los politicos que conducen el proceso y han preferido a los Hermanos Musulmanes.
Es indudable que es un pais mas libre que el anterior; también resulta positivo el enjuiciamiento
de Mubarak y los responsables del régimen; las elecciones realizadas fueron correctas, la prensa
ha actuado con libertad y, en la medida que los hechos lo permitieron se ha levantado el estado
de excepcion. No obstante se ha reprimido con violencia, no se ha logrado la estabilidad social y
la influencia de las fuerzas armadas en la gestion contintia siendo importante.

En marzo se realizan las elecciones legislativas, donde los Hermanos Musulmanes obtienen el
60 % de las bancas y también comienzan los movimientos para aprobar la nueva Constitucion el
que tendra un agitado tramite3. Por la misma época comienza el proceso de eleccion
presidencial.

Para la presidencia se postulan Amr Musa, Abdel Abul Futuh, Hamdin Sabahi, Ahmed Safik,
Mohamed Morsi y otros 4, mientras el ejército presenta a O.Souleimén. Se producen protestas
por que algunos candidatos no llenarian los requisitos y la junta electoral descalifica a 11 de los
23 presentados 5. En definitiva la campafia se abre con cuatro candidatos favoritos: Musa,
Abul Futuh, A.Shakif y M.Morsi. En primera vuelta Morsi 25 %, Shakif 23 %, Shabai 21 %, Abul
Futuh 17 % y Musa 11 %; en segunda vuelta Morsi 52 %. El 24 de junio 2012 se proclama a
Morsi.

3. Los protagonistas institucionales y personales.

a.- Las Fuerzas Armadas. Han sido y contindan siendo el protagonista de primer plano en
Egipto.  Son las mas grandes de Africa con 460.000 efectivos activos y un milléon de
reservistas’®. No solo tienen gran peso politico interno, sino que también gozan de gran
prestigio en la poblacion y disponen de un gran poder e independencia. Han estado a cargo del
pais desde la Revolucion de 1952 (61 anos hasta hoy). Durante la “Primavera arabe”
mantuvieron su protagonismo, acompafaron la caida de Mubarak y participaron en el primer
periodo de transicion, lo que evidencia su capacidad de opcion politica. Aunque nunca dejaron
de estar presentes moderaron su protagonismo después de la eleccion de Morsi. Cuando este
pierde el respaldo popular, el 3 de julio 2013, los militares apoyandose en la oposicion liberal y
lideres religiosos, retornan al poder mediante una accién diferente a las historicas, ya que la
autoridad destituida (Morsi) no es un dictador, porque quién le sustituye no es un militar
(Mansur) y porque la mayoria de los ciudadanos piensan que el golpe responde a su voluntad y
deseos. Estas Fuerzas Armadas también juegan directamente un papel clave en la economia:

13 Originalmente, para integrar la Comision Redactora, se elegirian 50 constituyente por las camaras y 50 por la
sociedad civil; los laicos reclaman ante el Tribunal Administrativo; se suspende el proceso; en junio se enfrentan
politicos y militares por la integracién; en septiembre empieza la batalla politica; en octubre se paraliza el tramite
por enfrentamientos entre liberales y derechistas e islamitas.

14 Otros candidatos fueron: Khaled Ali, Mohammad Salim Al Awa y Hisham Bastawisy.

15 Las mas trascendentes e inesperadas de estas exclusiones, en general hechas por razones de nacionalidad, fueron:
Ayman Nour, Khairat al-Shater, Hazem Salah Abu Ismail y Omar Suleimén.

16 Ademas son las mas grandes de los paises arabes y la 162 entre los 195 Estados de Naciones Unidas, disponiendo,
ademas de importantes fuerzas paramilitares: guardia de fronteras, fuerzas de seguridad y la guardia nacional.
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construyen carreteras, viviendas, gestionan recursos y propiedades inmuebles, poseen tierras,
compainias comerciales y de produccion de armas, alimentos y bienes de consumo que
representan un 40 % del producto bruto nacional.

b. Los Hermanos Musulmanes. El grupo de los Hermanos Musulmanes compone la méas
antigua, extendida e influyente organizacion islamita en el mundo. Después del colapso del
Imperio Otomano, surgi6é en 1928, cuando Hasam al Banna, un maestro egipcio de 22 anos,
procurando reivindicar el pensamiento islamico, entendid6 que el mejor camino para ello
consistia en integrar el Coran y la Sunna en la vida cotidiana: el individuo, la familia, la sociedad
y el Estado. Entre su aparicion y 1938 logra un gran desarrollo y sienta sus bases ideolégicas y
de ordenamiento, procurando organizar los paises como Califatos Islamicos regidos por las
reglas tradicionales y, en Egipto, procuraron crear un Estado Islamico basado en la sharia y libre
de influencias occidentales 7. Poseen gran influencia popular derivada de su presencia en obras
de caridad: asistencia social, educacion y sanidad, y mantienen su organizacion y
posicionamientos en la mayor penumbra posibles; ambas son caracteristicas que se mantienen
en la actualidad.

Entre 1938 y 1948, bajo el reinado del Rey Faruk comienza la actividad politica del grupo, la que
lo enfrenta al régimen y, en 1949 es baleado a muerte su lider al Banna. Posteriormente fueron
mejorando las relaciones entre la monarquia y el sucesor de al Banna, H. al Hudaibi; pero en
1952, los Hermanos Musulmanes se alian a los Oficiales Libres que dan el golpe de estado y
toman el poder aportando a los militares la legitimidad y el apoyo popular. Poco tiempo
después comienzan las tensiones con Nasser que primero proscribe los partidos politicos y en
1954, también a la Hermandad, la que es reprimida hasta 1967.

En 1967 la derrota en la guerra arabe-israeli acerca el gobierno a los Hermanos Musulmanes, lo
que se profundiza en 1970, cuando toma el poder Sadat quién les otorga la amnistia,
permitiendo su crecimiento y expansion, aunque no los legaliza; estdn en un “limbo legal” y
procuran crear un estado paralelo cubriendo las ineficiencias de este y haciendo beneficencia, lo
que les da su fuerte base popular.

Hasta 1979 las relaciones con el gobierno contintian buenas, pero los acuerdos de Camp Davis
las deteriora y, en 1981, Sadat reprime a todos los opositores, incluidos los Hermanos
Musulmanes; al ser asesinado este, con Mubarak se les abre una época de bonanza, aunque
siguen ilegales, presentdndose como la rama moderada del islam. En 1984 se presentan a la lid
politica y, aliados con un partido laico, entran en el parlamento; en 1987, acercaAndose a partidos
islamicos, se convierten en la principal fuerza de oposicion, con 36 escanos, lo que molesta al
régimen. Hacia 1990 la Hermandad evoluciona hacia un “liberalismo islamico conservador”,
con otras fuerzas boicotean las elecciones y critican la intervencion en la Primer Guerra del Gofo
con Irak. Entre 1992 y 2004 hostigan al régimen y este los persigue sistematicamente.

En 2005, las presiones de EE.UU. llevan al régimen a permitir una abertura, los Hermanos
Musulmanes se presentan en las elecciones y obtienen 1/5 de las bancas; esto desencadena entre
el 2006 y 2011 una nueva e implacable campafa de represion contra todos los opositores,
especialmente los Hermanos Musulmanes. En el 2008, el pueblo comienza a utilizar las redes
sociales de internet para hostigar al gobierno y la hermandad gana espacios. En las elecciones
del 2010, después de ser eliminados en la primera vuelta, la Hermandad boicotea la segunda.
Al darse los sucesos del 2011 estos los sacan de la clandestinidad en que estuvieron por 60 afos
y su brazo politico, el partido de la Libertad y de la Justicia, ganara todas las elecciones.

c. Los jueces. Siempre tuvieron gran peso en Egipto y actualmente son los encargados de
fiscalizar las elecciones y referendos. Cercanos a los militares, habitualmente se opusieron a los

17 Estos datos y los que contindan, han sido extraido, principalmente, de un trabajo en soporte digital de Jorge
Fuentes Franganillo y Naomi Ramirez Diaz.
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Hermanos Musulmanes. Agrupados en el Club de los Jueces presidido por Ahmed el Zend,
enfrentaron en varias ocasiones a Morsi desde que este tomara el poder 18

d. Al Azhar. Es el centro religioso y académico mas influyente del islam suni, cuya existencia
se remonta a mas de mil anos; fue fundado en 975 por el Imperio Fatimi como escuela chii,
convirtiéndose posteriormente en escuela suni. Es la universidad de funcionamiento
ininterrumpido mas antigua del mundo. Incluye entre sus objetivos la propagacion religiosa.

e. Iglesia Copta. Fundada en el ano 43 por San Marcos Evangelista, reine a 8 millones de
fieles; su actual Pontifice es Tawadros II, en ocasiones han sido perseguidos y, después de fines
de julio 2013, sus iglesias vienen siendo atacadas por islamitas radicales.

f. Partido Nacional Democratico. Fundado por Al-Sadat en 1981, fue miembro pleno de la
Internacional Socialista hasta el 2011 en el que fue expulsado de ella por las presiones contra las
protestas en Egipto; posteriormente fue disuelto en este pais y sus bienes confiscados.

g. Al Wasat o Nuevo Partido de Centro. Es un partido islamico y tolerante creado en 1996
como escision de los Hermanos Musulmanes; en 2011 recién consigue ser reconocido siendo el
primero en acceder a tener esta calidad.

h. Asociacion Nacional para el Cambio. Se trata de un grupo que se sittia por encima de
ideologias politicas o religiosas y que fue fundado en 2010 para procurar cambiar los destinos de
Egipto a partir del respaldo a la democracia y a la justicia social.

i. Asociacion Tamarod (rebelion). Es una asociacion civil fundada en 2013 a partir de los
miembros de la Asociacion Nacional para el Cambio, que reuni6 firmas pidiendo la renuncia de
Morsi y nuevas elecciones; sostiene haber recogido 22 millones de firmas.

j- Al Nur. Es un partido salafista, corriente ultra conservadora del islam, creado después de la
revoluciéon de 2011, sus postulados apuntan a la aplicacion estricta de la sharia en la sociedad y
el Estado. Esla segunda fuerza islamita en Egipto.

k. Partido de la Libertad y de la Justicia. Aunque formalmente independiente es el brazo
politico de los Hermanos Musulmanes y el mas grande y mejor organizado de los partidos
politicos de Egipto.

1. Frente de Salvacion Nacional. Es una coalicion de corrientes laicas y progresistas,
principal grupo politico de oposicion a los Hermanos Musulmanes, creado en 2012 para iniciar
las protestas contra el gobierno de Morsi; sus lideres son M. El-Baradei y H. Sabahi; en las
elecciones fue el tercer grupo mas votado

m. Los lideres. *) De la independencia a las revueltas. —Fuad I. Primer Sultan de
Egipto y, al ser este independiente fue su primer Rey (1922-36). De la dinastia de Mehmed Alj,
se form6 en Europa. —Faruk I. Hijo de Fuad I, le sucedio6 en el trono de Egipto (1936-52).
Fue derrocado por el Movimiento de los Oficiales Libres en 1952. —Muhammad Naguib.
Militar y politico egipcio que dirigi6 la revuelta que derrocé la monarquia en 1952 y fue el
primer Presidente de Egipto entre 1952-53. —Gamal Abdel Nasser. Militar, estadista y
politico egipcio, acompaié a Naguib como segundo a cargo en el derrocamiento de la
Monarquia; fue el segundo presidente del pais (1954-70), al dar un golpe contra Naguib. —
Anward el Sadat. Politico y militar egipcio que sucedi6 como presidena Nasser y gobern6
entre 1970-81 en que fuera asesinado.

18 Amenazaron con boicotear el referendo de diciembre 2012 y abstenerse de supervisarlo; rechazaron el proyecto
de Morsi para bajar la edad de retiro de los jueces, llevandola de 70 a 60 afos, también lo hicieron con su proyecto
de reordenamiento judicial; criticaron la decision de Morsi de acumular poderes extraordinarios; anularon la
destitucioén hecha por Morsi del Fiscal General y el nombramiento de su sustituto.
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:) En la revuelta 2011. - Hosni Mubarak. Militar y politico de 85 afnos con estudios
superiores en URSS. Fue Vicepresidente de Egipto entre 1975-81, Primer Ministro en 1981-82 y
Presidente entre 1981 y 2011 con reelecciones en 1987, 1993, 1999 y 2005. Renunci6 por la
presion popular de febrero de 2011; en abril fue detenido y en junio de 2012 condenado a prisiéon

perpetua 9. — Omar Suleiman. Militar y licenciado en ciencias politicas, fallecido a los 58
anos; fue director de inteligencia y, después, el dltimo Vicepresidente de Mubarak, sucediéndolo
por pocos dias. Fue excluido como candidato en las elecciones del 2012. — Mohamed H.

Tantawi. Militar y politico, 78 afios. Era Jefe del Estado Mayor, lider6 Egipto como Presidente
del Consejo de Las Fuerzas Armadas desde febrero de 2011 hasta entregar la Presidencia a Morsi
en 2012; este lo pasé a retiro y lo ces6 como Ministro de Defensa, cargo que también
desempenaba. — Kamal Ganzouri. Economista, antiguo Ministro de Mubarak, 80 afios; en
2011 fue Primer Ministro durante el gobierno de transicion del Consejo de las Fuerzas Armadas.
— Mohamed Morsi. Ingeniero, docente universitario, Doctor por la Universidad de
California, 61 anos. Desde la fundacion del Partido de la Libertad y de la Justicia, fue su
presidente; considerado moderado habia sido parlamentario en 2000; fue Presidente de Egipto
por su partido entre el 30 de junio de 2012 hasta el 3 de julio 2013. —Mohamed El-Baradei.
Jurista, diplomético y politico, Doctor por la Universidad de Nueva York, 71 anos; Director
General de la Agencia Internacional de la Energia Atomica y con ella Premio Nobel de la Paz.
En 2010 habia creado la Asociacion Nacional para el Cambio (ver supra literal h); es
considerado afin a Washington. Regres6 del exterior para sumarse a las protestas de Plaza
Tahrir; a Gltimo momento retir6 su candidatura presidencial en 2012; elegido Morsi considero
su eleccion inconstitucional por haber ocurrido manipulaciones del Consejo Militar y apoyo las
protestas contra él; después de su caida fue designado Vicepresidente y encargado de las
Relaciones Exteriores. — Amr Musa. Jurista, politico y diplomatico, 77 afios; Secretario
General de la Liga Arabe entre 2001 y 2011, regres6 para sumarse a las protestas de Plaza
Tahrir; fue candidato a Presidente en 2011.

:*) En las elecciones de 2012. — Ademés de Mohamed Morsi y Amr Musa (ver supra
literal m :). — Ahmed Shakif. Militar, 72 afos, antiguo ministro de Mubarak, quién ante la
revuelta de 2011 lo nombr6 Primer Ministro tratando de aplacar los &nimos. Hombre de las
Fuerzas Armadas y con el apoyo de los Cristianos Coptos compitié con Morsi en la segunda
vuelta de las presidenciales; en septiembre 2012 fue arrestado. — Hamdin Sabahi. Politico,
licenciado en comunicaciones, periodista y poeta, 59 afios; lider del Partido Dignidad; acérrimo
adversario de Mubarak, critico de EE.UU. y de Israel. — Abdel Abul Futuh. Médico y
politico, 63 afos; antiguo miembro de los Hermanos Musulmanes y opositor a Mubarak; se
presento a las elecciones como independiente aunque de ideologia islamita. — Khaled Ali.
Abogado y politico, 41 anos, con una larga trayectoria en la lucha contra la corrupcién, se
presenta a las elecciones como independiente. — Mohammad Salim Al-Awa. Jurista y
politico, 71 anos; reconocido pensador, también se presenta a las elecciones como
independiente. — Hisham Bastawisy. Juez de la Corte de Apelaciones, 62 afios, opositor a
Mubarak, también independiente. = Ademas, quisieron presentarse y fueron proscriptos: -
Omar Suleiman (ver supra Literal m :). — Khairat El-Shater. Ingeniero, contratista, 63
anos, militante politico islamita, fue el primer candidato propuesto por el Partido de la Libertad
y de la Justicia y, al ser descalificado por la Comision Electoral en razén de nacionalidad, entr6
Morsi. Era Vicepresidente de los Hermanos Musulmanes; después de los acontecimientos de
julio 2013 fue preso. — Ayman Nour. Politico, 49 afios. Era el Jefe politico del Partido liberal
democratico Al-Ghad (mafnana); fue cuestionado por corrupcion en los tiempos de Mubarak. —
Hazen Salah Abu Ismail. Abogado, 53 afios, salafista radical en sus principios islamicos,
también excluido por nacionalidad.

19 En agosto de 2013, podria quedar en libertad en una de las causas por corrupcion, aunque todavia no se ha
fallado otra por el mismo delito y esta pendiente de resolucién la causa por sus responsabilidades en las muertes de
Plaza Tahrir.
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::) En el gobierno Morsi. — Abdul Fatah Al-Sisi. Coronel General de las fuerzas
Armadas, 59 anos. En 2012 sustituy6 a Tantawi como presidente del Consejo Supremo de las
Fuerzas Armadas; en 2013 era Ministro de Defensa y fue quién desencadeno los
acontecimientos que condujeron a la caida de Morsi. — Hicham Qandil. Ingeniero y politico
poco conocido, 51 anos, doctorado en Carolina del Norte, calificado como independiente. —
Adli Mansur. Jurista, con estudios superiores en Paris; politico de larga carrera, desde 1992
es vicepresidente de la Corte Constitucional, el 01/07/13 se le nombra Presidente de la misma y
el 03/07/13, con el respaldo de las fuerzas armadas, autoridades eclesiasticas y el Baradei, se le
designa Presidente del gobierno interino. Persona de bajo perfil y sin peso politico. — Hazen
el Bablawi. Abogado y profesor especializado en economia, con posgrado en Grenoble y
doctorado en Paris. Desde 2011 fue vice primer ministro y ministro de finanzas y Primer
Ministro del régimen interino en 2013; fundador del Partido Social Democrata de Egipto, fue
suspendido al aceptar como Primer Ministro. — Mohamed Badier, médico veterinario y
profesor, 70 afios, desde 1965 perseguido y encarcelado por sus actividades; es el 8° Guia
General (Presidente) de los Hermanos Musulmanes. —Mahmud Mekki. Magistrado y
politico egipcio, 59 afos, independiente, fuerte defensor de la independencia del Poder judicial.

4. El gobierno de Morsi.

a. Los comienzos. El 24 de junio 2012 se proclama a Morsi. También a mediados de junio se
habia abierto una crisis politica. Entre las dos vueltas de la eleccion presidencial, la Corte
Constitucional invalida la Constitucién hecha por la Asamblea del Pueblo y disuelve la Camara
Baja del Parlamento en razon de que la ley que regul6 el acto electoral era inconstitucional. Se
complica la eleccion y se llega a hablar de golpe de estado encubierto. El 19 de junio, los
Hermanos Musulmanes convocan a Tahrir para frenar a la Junta Militar; el 26, Morsi
proclamado hacia dos dias, procura restablecer el Parlamento; el 30, después de “un bano de
pueblo” en Tahir, toma las riendas como quinto Presidente de Egipto el primer civil en el cargo y
el primero electo en democracia; formara un gobierno de coalicion. El 9 de julio Morsi
restablece el Parlamento y, respaldado por los Hermanos Musulmanes, se enfrenta a la Junta
Militar que lo habia suspendido2c. ~ Convoca también a elecciones en 60 dias después de
aprobada la nueva Constitucion. El 11 de julio el Tribunal Constitucional anula el decreto de
Morsi por el cual restablecia al Parlamento; la cAmara igual vuelve a reunirse; la Junta Militar
insta a Morsi a retirar el decreto; la Corte Superior Administrativa, que es quién dirime los
conflictos entre Poderes, aplaza su decision para el 17 de julio y se busca una solucién politica, la
que se encuentra.

El 6 de agosto de 2012 se produce un incidente que, en su momento, no pareci6 tener una mayor
importancia, pero que después la evidenciara?!. En esa ocasion terroristas procedentes de la
franja de Gaza entran en la peninsula del Sinai. Asaltan una comisaria egipcia, en la refriega
quedan heridos 7 policias y mueren 16, asi como 8 atacantes; estos roban dos vehiculos y huyen
en ellos, uno explota en un paso de frontera y el otro es destrozado por un avién israeli; Egipto
envia helicopteros a la zona y se tensan las relaciones con Israel. En los dias siguientes Morsi
lanza una fuerte ofensiva, la mayor en el Sinai desde 1973, con el fin de controlar a los beduinos
y reprimir el trafico de armas, drogas y el secuestro de turistas. Morsi sanciona y destituye al
jefe de su inteligencia.

El 8 de agosto 2012 se forma el primer gobierno de Morsi, caracterizado por el peso de los
tecnocratas y de los militares. EIl Primer Ministro es un desconocido, Hicham Qandil y, de los

20 F] enfrentamiento ser4 en el plano juridico y politico, no de confrontacién de fuerzas.
21 E]l mismo dara fundamento para las acusaciones contra Morsi después de su derrocamiento (ver infra Numeral 6
d).
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35 ministros, 29 también son tecndcratas, pero el ejército mantiene su influencia: como desde
hace 20 anos, Tantawi contintia como ministro de defensa, se mantienen los ministros de
exteriores y de finanzas que ejercian durante el gobierno de la Junta Militar y esta dispone de
otras cuatro carteras; en el gabinete s6lo hay dos mujeres.

A partir de entonces Morsi fuerza la situacion: el 12 de agosto pasa a retiro a Tantawi y al jefe de
su estado mayor, aunque les condecorar4, anula la reforma militar y nombra vicepresidente a un
juez M.MeKkki; el 23 deroga por decreto la ley que permite encarcelar periodistas por delitos de
opinion. Y en octubre, a los 100 dias en el poder, indulta a todos los revolucionarios (son
miles)22.  El 30 concreta otra prueba de fuerza. En ocasion de la Cumbre de los Paises No
Alineados, realizada en Theran, visita Iran, con el cual no se tenian relaciones desde hacia 20
afnos; de esta manera rompe el aislamiento a que la sociedad internacional ha sometido a Iran y
tensa las relaciones con Israel; en el plano interno complicara sus relaciones con los militares.

b. Primeras tensiones por la constituyente. Comienzan el 24 de septiembre con el
enfrentamiento entre laicos e islamitas que llevan a paralizar las labores de la Asamblea
Constituyente: los liberales procuran consagrar la defensa de los derechos humanos, los
islamitas imponer la sharia e institucionalizar el zakat (limosna islamica). Se discuten, ademas,
fuertemente asuntos de fondo como el art. 2 sobre la identidad del pais y el papel de la sharia,
otros sobre derechos, como los que corresponden a la mujer y las libertades de expresion y culto,
y otros institucionales como la independencia del Tribunal Constitucional y los poderes del
Presidente. En estas discusiones los salafistas del Nur quieren dar mayor peso a la sharia, los
liberales se oponen y los Hermanos musulmanes se muestran ambiguos.

c. La primera crisis. Siguiendo con su ofensiva el 22 de noviembre Morsi firma cuatro
decretos con rango de Declaracion Constitucional que le sittian a él por encima de la ley y que
someten al Poder Judicial a su autoridad: ni Mubarak habia ido tan lejos. Ademas el Ejecutivo
respalda a la Asamblea Constituyente y a la Camara Alta, a las cuales el Tribunal Constitucional
queria disolver y da a la Asamblea dos meses mas para redactar la Constitucién. La oposicion
se inquieta ya que el Presidente dispone de los poderes ejecutivo y legislativo y debilita
fuertemente al judicial. La plaza Tahrir explota contra Morsi y los Hermanos Musulmanes y
pide la caida del sistema; lo mismo ocurre en otras partes del pais y este se parte en dos. Los
jueces anuncian una huelga indefinida (que después suspenderan) y condenan el decreto. M. el
Baradei y H.Sabahi, participan de las protestas y, profesores constitucionalistas hablan de golpe
de estado; sélo los islamistas defienden al presidente. Ante todo esto Morsi cede sefialando el
caracter provisorio de sus poderes extraordinarios y explicando que los adoptaba para amparar
las instituciones electas; luego negocia su decreto con el Poder Judicial, se retine con el
Presidente del Consejo Superior de Justicia y el Tribunal de Apelaciones, pero a la vez, el 29 de
noviembre endurece su posicion y acelera el proceso constitucional aiin demorado y se presenta
un proyecto de 234 articulos hecho por la mayoria islamica, para someterlo a referendo en 15
dias: Egipto sera un Estado musulméan, pero con libertad de cultos para las tres religiones
monoteistas; la fuente juridica principal sera la sharia pero habra otras; se proclama la libertad
de prensa, se garantizan los sindicatos, se restringe la capacidad de los juzgados militares
respecto a civiles; etc..

Diciembre se abrié con protestas contra Morsi y manifestaciones islamitas a su favor; pero este
no retrocede; el 1 diciembre todos los grupos islamitas manifiestan ante el Tribunal
Constitucional y este suspende el fallo dictado en que quitaba validez al Comité Constitucional
que proyect6 la nueva Constitucion la que, por decision de Morsi, sera votada desde el 15 de
diciembre. Durante esta crisis se crea el Frente Nacional de Salvaciéon que retine a M. el
Baradei, M.Sabahi y A.Musa, entre otros.

22 También deroga la reforma constitucional que legalizaba la concentracién del poder en los militares.



12

El 5 de diciembre grandes grupos de manifestantes acampan frente al Palacio Presidencial
exigiendo la derogacion de los decretos, la suspension del referendo y una nueva Asamblea
Constituyente. Se producen violencias y fuertes medidas de seguridad, saliendo los tanques a la
calle. La Universidad de al Azhar y el Papa Copto piden a Morsi que dialogue y lo mismo hacen
importantes grupos judiciales, economicos, universitarios y religiosos, lo que este atiende y
llama a la oposicién a discutir, pero esta, el 7 de diciembre, no acepta hacerlo si no hay
suspension del referendo y llamado a una nueva constituyente. El 8, Morsi con el apoyo de los
Hermanos Musulmanes autoriza al ejército a reprimir. En definitiva, el 9 de diciembre Morsi
anula el decreto que le daba amplios poderes, los militares por primera vez se manifiestan en
publico afirmando que no dejaran que el pais se encamine a la catastrofe, Morsi mantiene las
fechas del referendo y en la calle contintian las manifestaciones y tensiones. La reunion de
dialogo se realiza, pero sblo van el Gran Iman 23 de Azhar, los salafistas y partidos menores,
estando ausentes todos los lideres de la oposicion.  El 12 se divide el pais en dos zonas que
votaran el referendo una el 15 de diciembre y la otra el 22; por el SI estdn los Hermanos
Musulmanes y la mayoria de los salafistas, por el NO los jévenes revolucionarios, los laicos y los
islamitas moderados. En definitiva, con el 32.9 % de concurrencia, el méas bajo nivel de
votantes desde la caida de Mubarak, el SI gana por el 63.8 % 24.  La oposicién considera
ilegitimos los procesos de elaboracion y aprobacién de la Constitucion y cuestiona fuertemente a
15 de sus articulos. Morsi, el 29 de diciembre, satisfecho con la Constitucién y como gesto hacia
la oposicion, devuelve la facultad de legislacion al Parlamento. Se supera la primera crisis.

d. El periodo inter crisis. A partir de entonces Morsi ni pierde el poder ni logra estabilizar
el pais, los enfrentamientos siguen y el segundo aniversario de la Revolucion se festeja con
protestas y disturbios bajo el estado de emergencia decretado el 28 de enero 2013. Es dificil
evaluar este segundo afio. Se mantienen los logros senalados al considerar el primer afo de
libertad (ver supra Numeral 2, paragrafo 6); en lo positivo se le suman los actos de gobierno
directo concretados con legitimidad y correccién (elecciones y referendo); pero marca una
sombra de dudas la actitud autoritaria, aunque quizd necesaria, de Morsi en los ultimos
tiempos. La Revolucién egipcia pasaba por un momento critico y dificil, pero seguiamos
apostando por la sabiduria del pueblo de los faraones y por un profundo sentimiento espiritual,
aunque a veces radicalizado y por eso desencaminado y peligroso, que el comin de las gentes
expresa (ver H.Arbuet-Vignali 2023, Numeral 6 b).

El 23 de febrero Morsi llama sorpresivamente a elecciones legislativas a realizarse entre el 277 de
abril y junio, lo que descoloca a la oposicion y aumenta la crisis al pedir esta que las elecciones
no se realicen sin consenso previo y la instauracion de un nuevo gobierno que las garantice, asi
como la presencia de observadores independientes e internacionales.

e. Las crisis intermedias. *) El 6 de marzo de 2013, la Corte Administrativa dispone la
suspension cautelar de las elecciones legislativas del 27/04 y envia al Tribunal Constitucional
una demanda cuestionando la legalidad de la normativa electoral. La violencia continta en las
calles. El 27 de marzo se abre una nueva prueba de fuerza. En noviembre 2012, Morsi habia
destituido al Procurador General y lo habia sustituido; ahora la Corte de Apelaciones de el Cairo
ordena la restitucion del Procurador, porque Morsi, cuando adopt6 esas decisiones habia
retirado el decreto que le daba facultades para hacerlo, pero, no obstante, mantuvo la
destitucion y al sustituto. En las calles contintian las manifestaciones y los enfrentamientos.

23 Iman o Imam, técnicamente es cualquier persona que conozca bien la oracién y pueda situarse frente a los demas
para dirigirla; no es un sacerdote que el Islan no los posee, aunque se preparan para desempefiar esa tarea. Entre
los chiies, también se utilizaba la expresion para referirse al guia de la comunidad; el equivalente al Califa en el
grupo suni (ver supra llamada 3).

24 En la primera zona el SI obtuvo el 56.9 %, con un 57 % por el NO en el Cairo. El SI mejor6 en la segunda zona.
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**) Por el 26 de abril de 2013, Morsi plantea el retiro obligatorio de los magistrados a los 60
anos de edad; esto afecta a unos 3000 magistrados y los jueces protestan en defensa de su
independencia. Por esa época el Presidente forma un nuevo gabinete donde cobran mayor peso
los Hermanos Musulmanes. También el Movimiento Tamarod, junto a otros que se le suman
(Movimiento 26 de Abril, Kifaya, los laicos del Partido de la Constitucién) se proponen recoger
15 millones de firmas para obligar a Morsi a llamar a elecciones anticipadas; el Presidente habia
obtenido algo mas de 13 millones de votos.

f. La crisis terminal. El 2 de junio de 2013 el Tribunal Constitucional, por entender que el
reparto de los cargos atribuidos a los partidos politicos y aquellos que debian atribuirse a los
ciudadanos independientes, era incorrecto, declara inconstitucionales las elecciones que se
habian celebrado para el Senado y aquellas realizadas para designar a la Asamblea
Constituyente; esta ultima era la que redact6 la Carta Magna aprobada en el referendo de
diciembre y que supuestamente estaba en vigor. Se abre una nueva crisis, el pais entra en el
caos, esté sin Senado y la Constitucion con que se contaba, no existe. Todo esto es consecuencia
del enfrentamiento de los Hermanos Musulmanes con la judicatura, aiin cercana a Mubarak y
con las Fuerzas Armadas, y de estas con aquellos.

El 25 de junio de 2013, se suma otro elemento adicional para las tensiones. En El Cairo cuatro
chiitas son linchados por sunitas; Morsi es acusado de fomentar la guerra confesional. Al
cumplirse un ano de la asuncién de Morsi la oposicidon se moviliza para hacerlo caer. El 28 de
junio la violencia politica toma las calles de las principales ciudades de Egipto: hay muertos y
heridos. Se enfrentan liberales y Hermanos Musulmanes; los independientes, al Azhar y el
Ministro de Defensa, general al Sisi, llaman a ambas partes a la moderacion.

El 1° de julio siguen los disturbios con méas muertes y heridos; el ejército amenaza con intervenir
y da un ultimatum al gobierno de Morsi: le otorga 48 horas para responder a las demandas de
los ciudadanos. Cuatro ministros dimiten, siguen las manifestaciones, hay amenazas de
desobediencia civil, se dice que se han reunido 22 millones de firmas para pedir que se llamen a
elecciones presidenciales anticipadas, lo que supone la salida de Morsi; no hay noticia de la
certificacion de este namero de firmas.

5. La salida de Morsi del gobierno.

El 3 de julio de 2013, vencido el plazo, el ejército saca los tanques a la calle y asume la direcciéon
del gobierno diciendo que lo hace por un periodo de transiciéon. El entorno del Presidente habla
de golpe de Estado. La Fuerzas Armadas se retinen con representantes de la oposicion y
religiosos: el Baradei, el Gran Iman de Azhar y el Papa Copto. Las mismas fuerzas declaran que
se abre un proceso de transicion hacia elecciones presidenciales y legislativas. Los islamitas se
dividen, con Morsi estan los Hermanos Musulmanes y los moderados de al Wasat; los enfrentan
alinedndose con el nuevo gobierno los salafistas del Nur. El dia 4 de julio A.Mansur es
nombrado Presidente interino de un gobierno tecnodcrata de transicion; en ausencia del
presidente depuesto, Morsi, le corresponde suplantarlo al Presidente del Tribunal
Constitucional. Ese mismo dia se pone a Morsi bajo custodia del ejército en un cuartel de la
guardia presidencial donde habia concurrido a ampararse ya que era la que estaba encargado de
su custodia, y el Ministro de Defensa y Jefe de las Fuerzas Armadas, al Sisi, anuncia oficialmente
la deposicién de Morsi, la asunciéon de al Mansur como Presidente interino y la formacion de un
gobierno tecnocrata de transicion con el fin de iniciar un proceso hacia una nueva constitucion y
elecciones. También se deja en suspenso la constitucion en vigor; el 5 de julio, ante esta
situacion, nueve ministros dimiten y los Islamitas convocan a un dia de la ira, en consecuencias
contintian los enfrentamientos en las calles con 30 muertos y heridos.
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6. La transicion: ¢hacia donde?

a. Plan de desarrollo. Aun a riesgo de repetir las fechas y, ademas, de reiterar algan dato,
expondremos los acontecimiento de este periodo que comprende el lapso entre el 7 de julio y el
15 de agosto 2013, fecha esta en que cerramos la recepcion de datos25, agrupandolos en torno al
eje de varios temas: el establecimiento del nuevo gobierno; las reacciones internacionales; las
acciones judiciales; y acciones, represiones y negociaciones.

A lo largo de todo este Numeral y en adelante, como ya lo hicimos supra Numeral 5, nos
abstendremos de calificar los hechos ocurridos y las acciones emprendidas. Técnicamente
pueden ser entendidas, y quiza lo sean, como un golpe de Estado porque un movimiento militar,
aunque con considerable apoyo popular y de un importante ntmero de intelectuales de
izquierda, sustituyo6 por la fuerza a un gobierno electo por votaciones democraticas, el primero
en mas de 5000 anos de historia del pais, aunque de corte autoritario, proclive al verticalismo, al
gobierno exclusivo de su partido y con tendencias a imponer una Constitucién que responda a
un credo religioso. Todas estas caracteristicas nos inhiben de ver los hechos a través de un
prisma occidental que nos lleve a simplificar las conclusiones ya que deben de tenerse en cuenta
otros aspectos propios del pais, su historia y su cultura milenaria (ver infra Numeral 7). Es por
ello que nos referiremos al anterior y al nuevo gobierno y a los nuevos y anteriores gobernantes,
sin considerar su legitimidad o falta de ella, ni la justicia de sus acciones, ni de sus reclamos para
obtener el mandoz6.

b. El establecimiento del nuevo gobierno. Separado de su cargo Morsi, a partir del 7 de
julio de 2013, se piensa en la formacion del nuevo gobierno con al Baradei como Primer
Ministro; los salafistas del Nur se oponen a esta propuesta, retiran su apoyo al gobierno, se van
de las negociaciones para formar nuevo gabinete restandoles su apoyo y el gobierno de
transicion se debilita.

El 8, Mansur se auto-atribuye la facultad de legislar y promete en 15 dias formar un equipo para
reformar la Constitucion y en 4 meses llamar a un referendo para aprobarla, después de lo cual
se harian elecciones legislativas a principios de 2014 y presidenciales una vez instalado el
Parlamento.

El 10 de julio se nombra Primer Ministro a Hazem el Bablawi con poderes casi absolutos; a
todas estas acciones se oponen los Hermanos Musulmanes, los laicos y Nur, este propone
formar un comité de sabios para encontrar salida a la crisis. El nuevo Primer Ministro ofrece a

25 Esta fecha de cierre la habiamos decidido con antelacién, eligiendo un momento que sélo era significativo por
cerrar una quincena. Los acontecimientos posteriores han determinado que el 14 de agosto ocurrieran hechos muy
significativo: los desalojos de las acampadas pro Morsi y la represion a sus partidarios que dan lugar a
repercusiones internas e internacionales que ya se producen el dia 15. Es evidente que, en adelante se abrira una
nueva etapa de duracién y direccién no previsibles. Hemos decidido resistir la tentacién de esperar mas para
publicar este trabajo y lo damos a conocer deseando que ayude a comprender los hechos por venir y, si estos lo
ameritasen, lo complementaremos posteriormente con otra publicacion.

26 Los nuevos hechos que ocurriran del 14 de agosto en adelante: ataque a manifestaciones pacificas, matanzas de
civiles, mujeres y nifos, re institucion del Estado de excepcion de la época Mubarak, toque de queda, fin de las
libertades, etc., pareceria confirmar la consumacién de un golpe militar clasico, pero que tiene matices de
especificidad en su génesis y que enfrenta a un gobierno electo en democracia, pero que luego reniega de las
responsabilidades que conlleva este sistema de gobierno.
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los Hermanos Musulmanes integrar un gabinete a partir de la eficacia y credibilidad de sus
miembros; no obstante siguen las manifestaciones, las ocupaciones y la represion.

El 14 de julio el Baradei jura como Vicepresidente encargado de las Relaciones Exteriores. El 15
se produce el reconocimiento tacito de EE.UU. al nuevo gobierno al acreditar representantes
diplomaticos ante él. El 16 se constituye el gobierno interino bajo la presidencia de Adli
Mansur, el Primer Ministro es Hazem al Bablawi, el Ministro de Defensa y primer Vice Ministro
es Abdel Fathah al Sisi y Vicepresidente el Baradei 27; es un gobierno de corte liberal y
tecnocrata al que rechazaron integrar los Partidos de la Libertad y de la Justicia y el Nur.

c. Las reacciones internacionales. *) El primer momento. El 6 de julio de 2013, como
reaccion frente a la expulsion de Morsi en quién encontraban un respaldo, grupos yihadistas
vinculados a al Qaeda, procedentes de la franja de Gaza, ingresaron a la peninsula del Sinai y se
produjeron enfrentamientos. Por su parte, ante los hechos acaecidos en El Cairo y el
derramamiento de sangre, la Unién Europea condena la violencia y pide que se suspenda, pero
no habla golpe de Estado. EE.UU. condena la violencia y pide una maxima moderacion.
Alemania pide una investigacién. Francia condena la violencia y rechaza la escalada. El
gobierno de Gaza condena las masacres de manifestantes pacificos. Qatar denuncia actos
deplorables y se solidariza con los Hermanos Musulmanes. Turquia habla de masacres. Iran
condena la intervencion de las Fuerzas Armadas. Yemen apoya a los Hermanos Musulmanes y
a Morsi. Y Amnistia Internacional condena el uso de la fuerza. En cambio, Arabia Saudita y los
Emiratos Arabes Unidos, respaldan la acciéon del ejército en Egipto y le brindaran ayuda
econdmica.

:) Un poco mas adelante. Amnistia Internacional denuncia torturas a los partidarios de
Morsi y muestra preocupacion por su situacion; Alemania y EE.UU. piden su liberaciéon. Este
ultimo no califica los hechos como golpe de Estado, expresa comprension y manifiesta que el
gobierno de Morsi era autoritario y no democratico; el 16 de julio el Secretario de Estado de
EE.UU. visit6 Egipto procurando afianzar sus relaciones y, como tenia pendiente el envio a
Egipto de 4 caza bombarderos F. 16, expres6 que los entregaria, pero el 27 suspendi6 la entrega.
También Londres suspendi6 su ayuda militar a Egipto2s.

El 29 de julio de 2013, mientras por todo Egipto se extiende una gran represion, la Union
Europea envia a Catherine Ashton, su Comisario para las Relaciones Internacionales en visita El
Cairo; esta se encuentra con al Sisi y visita por 2 horas a Morsi, recluido en un lugar que no
puede identificar, pero asegura que esta bien, con comodidades e informacién. El 30, Ashton
propone una mediacion sobre la base del retiro de las acusaciones contra los Hermanos
Musulmanes y el fin de las protestas, pero sin incluir en ella la restitucion simboélica de Morsi;
Salim al Awa, independiente, la apoya, el Baradei se opone por considerar que excluir a Morsi es
hacerlo con los Hermanos Musulmanes, estos exigen la restitucién de Morsi y los partidarios de

27 En finanzas A.Galal, Interior M.Ibrahim, RR.EE. N.Fahimi, Educacién E.Shams, que también es segundo Vice
Presidente, turismo H. Zazu, Antigiiedades M.Ibrahim, Industria y comercio M.F.A.Nour, etc..

28 Habiendo vencido nuestra fecha de cierre de recepcion de informacion (ver supra llamada 25), se increment6 la
represion, lleg6 a un millar en nimero de muertos, se instalé6 en Egipto una division radical en los
posicionamientos, los enfrentamientos entre grupos se hicieron comunes. Ante estas nuevas circunstancias
comenzo a endurecerse la presién internacional, exigiéndose con mas autoridad y conviccién la pacificacion del pais
y el retorno a las practicas democraticas.
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este reclaman que el didlogo se haga en base de la Constituciéon abolida, la liberacién de todos
los detenidos politicos y que las negociaciones s6lo sea entre civiles con exclusién de los
militares y el ministro al Sisi. El intento de mediacién fracasa.

El 31 de julio el presidente Obama envia a dos senadores republicanos, McCain y Graham, para
que medien entre el gobierno y el ejército con la oposicion; se busca procurar acelerar el fin del
proceso electoral anunciado (ver supra en este Numeral, literal b, parrafo 2) y la restauracién de
la democracia.

El 2 de agosto la Uni6n Africana suspende la membrecia de Egipto y envia una misién para que
se reuna con las nuevas autoridades y visite a los acampados por las protestas. El 5 los
senadores republicanos de EE.UU. McCain y Graham, con el apoyo de Obama, visitan El Cairo y
se retinen con el gobierno y la oposicion procurando una mediacién, pero dan por fracasada la
misma.

d. Las acciones judiciales. El 13 de julio de 2013, el procurador General abre juicio contra
Morsi y 8 dirigentes de los Hermanos Musulmanes por espionaje, incitaciéon a la violencia y
destruccion de la economia y al dia siguiente la fiscalia congela los fondos de 14 dirigentes de los
Hermanos Musulmanes. A Morsi, ademas de estos delitos se le acusa de conspirar con la
milicia palestina Hamas y de estar involucrado en la muerte de soldados egipcios; se le vincula
como responsable en la accidn terrorista de Hamés en el Sinai (ver supra 4 a, parrafo 2). El 25
de julio Morsi es acusado ante un tribunal por traicidon y por colaborar con la Organizacion
Palestina Hamas y por conspirar para causar la muerte a soldados egipcios. El 5 de agosto se
inicia un juicio contra dirigentes de los hermanos Musulmanes, entre ellos el Badie y al Shater.

e. Acciones, represiones y negociaciones. El 8 de julio de 2013, los partidarios de Morsi
se concentran frente al cuartel de la Guardia Presidencial, se reprime y quedan 51 muertos. El7
de julio termina el Ramadan y se esta al borde de la guerra civil. El 14 de julio se disuelve una
manifestacion pro Morsi, quedando 7 muertos. A mediados de julio, contintian tanto las
acciones que procuran acercamientos, como las que significan enfrentamientos. El 20 de julio
hay grandes manifestaciones de protesta de los Hermanos Musulmanes; los enfrentamientos
contindan hasta el 23, cuando el Baradei llama a la reconciliacién nacional; pero a su vez, al Sisi
llama a la movilizacion contra “el terrorismo y la violencia” y A.Mansur inicia una ronda de
didlogo por la reconciliacién. Este llamado es boicoteado por los Hermanos Musulmanes que
adoptan una actitud desafiante y el Nur que presenta exigencias para participar; en definitiva
sblo concurren los que acompafian al gobierno interino. Contintian las represiones y estas son
condenadas por el Baradei quién llama a la calma.

El 25 de julio el ejército lanza un ultimitum exigiendo que los Hermanos Musulmanes
desmantelen los campamentos instalados en apoyo de Morsi en el barrio Ciudad de Nasser y en
Gisa. El 26, la represion de una manifestacion pro Morsi deja un saldo de 60 muertos. El 27
vence el ultimatum hay enfrentamientos en El Cairo: 38 muertos (segin los hermanos
musulmanes 200) y heridos. Parte de la sociedad procura una tercera via entre las fuerzas
armadas y los hermanos Musulmanes. La violencia policial mina el apoyo del pueblo al nuevo
gobierno. El 29 de julio se extiende por Egipto una gran represion; El Baradei la condena y
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llama a la calma, mientras el Presidente Mansur promulga un decreto que da al primer ministro
la capacidad de autorizar al ejército para que arreste a particulares.

El 31 de julio 2013, la situacion se tensa cuando el gobierno ordena el desalojo de los
acampados en el barrio Ciudad Nasser de El Cairo por considerarlos “un peligro para la
seguridad nacional”. La respuesta de los islamistas la da M.Badie el 2 de agosto pidiendo a la
policia que no obedezca a eventuales 6rdenes de atacar a los manifestantes. El 5 de agosto los
islamitas vuelven a las calles y Mansur intenta una soluciéon dialogada y pacifica. El 7 finaliza el
Ramadéan y se concretan dos hechos importantes: el gobierno da por terminados los esfuerzos
de EE.UU., por considerar inaceptable la liberacién de los acusados, lo que considera una
injerencia no pertinente y la Presidencia da por terminadas las negociaciones para finalizar con
las acampadas y protestas pro Morsi 29; todo esto aumenta las tensiones e incrementa las
protestas a las que el ejército amenaza con disolver por la fuerza. El 8 siguen las acampadas en
El Cairo y también en Alejandria y otras ciudades; el ejército amenaza con disolverlas y el
Baradei amenaza con dimitir si hay una masacre.

El 10 la policia rodea Ciudad Nasser y el 12 se completa el cerco a los dos bastiones de la
protesta en la capital. El 13 la policia cerca a los seguidores de Morsi no dejando entrar
personas, ni viveres, pero no lo desaloja. El 14 la violencia incendia Egipto cuando la policia,
después de exhortar al abandono por alta voces, entra por la fuerza a desalojar los campamentos
de los partidarios de Morsi en El Cairo, Suez, Alejandria, Asuan y varias otras ciudades menores.
France Press habla de 124 muertos, pero los Hermanos Musulmanes elevan las victimas a 600.
Los hermanos Musulmanes, en respuesta, convocan a ocupar la plaza Mustafa Mahnud. El 15
el Baradei hace efectiva la renuncia anunciada y el Frente de Salvacién Nacional se divida y
junto a el Baradei se apartan del proceso el Partido Socialista Revolucionario y el Nur. En el
desalojo de las concentraciones de entre 40 y 60.000 manifestantes, el ejército se apoy6 con
helicopteros y utilizé balas de plomo. El primer dia murieron 470 civiles; nimero que en las
siguientes jornadas se elevd a 700 y luego a 900. Los Hermanos Musulmanes dan cifras
notoriamente superiores y sus facciones extremistas persiguen a los cristianos coptos e
incendian sus iglesias. La sociedad se paraliza y el pueblo se ve envuelto en una especie de
guerra civil generalizada e informal. Cuando cerramos la recepcion de datos (ver supra llamada
25) se abre una gran interrogante sobre el futuro de la primavera egipcia que amerita algunas
reflexiones y analisis.

7. Los pesos negativos, algunos milenarios y varias incégnitas.

a. Los contrapesos negativos. El pueblo egipcio nunca vivi6 la libertad politica y so6lo
fugazmente pudo vislumbrarla entre febrero de 2011 y julio de 2013; lapso imperceptible que se
pierde en el farrago de milenios de rica y dura historia. Tampoco ha heredado las tradiciones
de las democracias griegas, porque quién lleg6 a ellos fue el Imperio Macedonico de Alejandro el
Magno. Menos aun le alcanzan las tradiciones renacentistas que encaminaron a los europeos
hacia la ilustracion, las libertades y la democracia politica, valores que trasmitieron a sus ex
colonias en América y Oceania. En los tiempos en que estos acontecimientos se producian,

29 Las que habian sido visitadas por delegaciones de Estados Unidos, Unién Europea, Emiratos Arabes Unidos y
Qatar.
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Egipto vivia bajo el vasallaje del Imperio Otomano primero y luego gobernado por sultanatos
autoritarios y dominio colonial.

Finalizada la Primera Guerra Mundial, Egipto logra independizarse. Pero mientras en Europay
en América, después de la grave crisis que conduce a la Segunda Guerra Mundial se
reemprenden, con muchas marchas y contramarchas, el camino de los amparos a los Derechos
Humanos y hacia las democracias que dan protagonismo al comun de las gentes, Egipto entra en
un régimen monarquico, propiciado por las ex potencias coloniales que mantienen sus
aspiraciones de dominio y que imponen la dinastia de Mehemet Ali a la que pertenecen Fuad I,
que gozo6 de un pequeno respaldo popular hasta que se lo arrebatara, con razon, el Partido Wafd
30, y Faruk I, que gener6 simpatias hasta que su vida frivola en medio de un pueblo sufriente lo
alejo de él 31

Después, en 1952, vino el golpe militar que sustituy6 la monarquia por una republica, pero esta
fue militarista, con un sistema de reeleccion indefinida, que, en los hechos conduce al vicio de
“una monarquia electiva, o de una reptblica dinastica”, muy probablemente digitada por el
poder de quién manda y a la vez se postula para seguir mandando. Estos gobiernos egipcios
tuvieron con el pueblo so6lo vinculos formales y siempre estuvieron en manos de militares que
contaban con el respaldo de unas fuerzas armadas, muy fuertes y omnipresentes (ver supra
Numeral 3 a); ejercieron el poder entre 1952 y 2011 y al parecer, aunque ain no esta dicha la
ultima palabra, lo han retomado en agosto de 2013.

Junto con esta fuerza militar tradicional que influye en el gobierno del pais desde la aparicion de
los mamelucos (ver supra Numeral 1 b, parrafo 3), existe en este pais que cuenta con la mayor
cantidad de musulmanes en el mundo32, otra fuerza politica gravitante, que actia respecto a
aquella en forma paralela, s6lo con acercamientos ocasionales y enfrentamientos casi continuos.
En la remota antigiiedad de los faraones la integraron la clase sacerdotal que en muchos
periodos gravitara con su influencia; desde que Egipto se arabizara aparece la influencia del
Islam. En la historia reciente del pais, desde poco después de su independencia, esta influencia
politica de los religiosos en Egipto se concentra especialmente en el grupo de los Hermanos
Musulmanes (ver supra Numeral 3 b).

Su cofradia es secreta y su nucleo cuenta con unos 600.000 miembros; constituyen una
organizacion centralizada en la caridad; si bien su fundador y seguidores inmediatos siempre
apostaron por los medios pacificos, a mediados de la década de 1940 un grupo se volco a la
metodologia terrorista y de los asesinatos selectivos, especialmente en Egipto y Palestina
britanica, en este caso contra los judios; pero luego experiment6 un proceso de moderacion.

30 E] Partido Wafd (de la Delegacion), era un partido nacionalista y liberal, el mas popular e influyente entre 1920-
30, que bregd por la transicion desde un gobierno monarquico dinastico a una monarquia constitucional. Fue
disuelto en 1952 y fue continuado desde 1983 por el Nuevo Partido Wafd también con perfiles nacionalistas y
liberales.

3t Fuad II, muy pequeio, con seis meses de edad, el 26/07/52, recibi6 el reino al ser derrocado su padre Faruq I,
quién de esta forma esperaba salvar el trono. Pero nunca llegb a reinar, ni fue entronizado en los hechos y, en la
practica, fue destituido el 18/06/53, al proclamarse la Repiblica.

32 Seglin un esclarecimiento formulado por al S.Mangana, 2013, musulmén es todo aquel que profesa la fe del
Islam, que ha nacido en una familia musulmana o que por opcién personal se convierte al Islam. El que se dice
islamita, anade a esta condicidon expuesta una variante politica a su religion, un proyecto politico-religioso de
instalar la sharia, el Coédigo Islamico y de defender como modelo politico el califato islamico dénde el dirigente
politico es también el dirigente espiritual.
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Este grupo acttia activamente dentro de la sociedad egipcia desde que Nasser tomara el poder, a
pesar de sufrir persecuciones, represion, arrestos, prision y torturas; sus enemigos ancestrales
son los jueces y los generales. Cuando eclosiona la primavera arabe en Egipto, las fuerzas
armadas primero se opusieron y la reprimieron, después se aplacaron y por ultimo se agregaron
a la corriente; los Hermanos Musulmanes acompanaron la revuelta contra Mubarak, pero no
fueron sus protagonistas principales y en ocasiones fueron un lastre (ver supra Numeral 2 y las
citas que alli se hacen), pero, en definitiva, seran los mayores beneficiados politicos. En Egipto,
donde nacid, después de 8 décadas de luchas, persecuciones y éxitos en trasladar su modelo al
mundo arabe, por primera vez alcanzan el poderss, pero se desmoronara por culpas propias y
causas ajenas muy rapidamente; pocas veces se ha visto un ascenso y descenso tan rapidos.

Después de la revuelta de 2011, en Egipto, los Hermanos Musulmanes ganaron todas las
elecciones en que se presentaron: las de la Camara baja con el 37.5 %, las de la renovacion del
consejo de la Shura, con el 45 %, en la primera vuelta de las presidenciales con el 25 % y en la
segunda con el 52 %.

El tercer grupo de poder en Egipto es el de los jueces que, en general fueron leales al antiguo
régimen y siempre estuvieron cerca de su estructura militar. En este proceso que nos ocupa ha
jugado un papel secundario, méis bien de apoyo o resistencia que de conducciéon y de
vanguardia; pero han estado mas cerca de las Fuerzas Armadas, se han opuesto a los Hermanos
Musulmanes y, especialmente a las gestiones de Morsi.

Con el interactuar de todas estas fuerzas y la larga tradicion del pais, seria ingenuo esperar que
en menos de tres afios se lograra un juego democréatico perfecto, se transitara por instrumentos
libres de objeciones, no se incurriera en errores o tentaciones y no existieran inconvenientes.
Honestamente, lo que yo no esperaba era un nuevo bano de sangre. Esto abre varias
interrogantes.

b. Las incégnitas. *) La llegada al poder de Morsi éfue legitima? Quiza el hecho méas
cuestionable del proceso de llegada de Morsi, sea la descalificacion de casi la mitad de los
postulantes para la justa electoral, entre ellos la de tres de los favoritos34. En la primera vuelta,
también se hablé de manipulaciones de los militares, su fecha fue aplazada, se realizé bajo toque
de queda establecido desde el 04/05/12 y hubieron denuncias de fraudes menores; la segunda
vuelta se concret6 en medio de los problemas acaecidos a partir de las objeciones de las
designaciones en el Parlamento, lo que concentré el poder en los militares, entre discusiones
sobre la inconstitucionalidad de la ley electoral y enfrentamientos con la Junta Nacional.

Si pensaramos en otros marcos socio-politicos estas situaciones podrian generar objeciones
serias; pero Egipto habia salido s6lo hacia 16 meses de milenios de gobiernos absolutistas,
dictatoriales, militaristas o extranjeros, sin ninguna experiencia en elecciones democraticas; en
este marco ¢pueden aquellos defectos quitar legitimidad al esfuerzo? Definitivamente
pensamos que no, postura que se respalda en el &mbito interno con la ausencia generalizada de
reparos al proceso y con la falta total de condenas u objeciones internacionales. El arribo al

33'Y también ganara todas las elecciones que se realizaron en los paises del Norte de Africa después que se consolidd
en ellos la primavera arabe: Tinez y Marruecos.

34 E] primer candidato del partido de la Libertad y de la Justicia Khairat El-Shater cuyo retiro permite el ingreso de
Morsi; Hazen Salah Abu Ismail, islamita; y Omar Suleiman, respaldado por las fuerzas armadas.
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poder de Morsi fue legitimo dentro del marco de un sistema politico que recién iniciaba su
proceso de desarrollo3s.

:) El gobierno de Morsi éfue democratico? Morsi accede al poder conducido por el
Partido de la Libertad y de la Justicia, brazo politico de los Hermanos Musulmanes (ver supra
Numeral 3 b) siempre en la oposicion y la clandestinidad. El cambio al que se vio enfrentado
este grupo result6 muy repentino y no los encontr6 preparados para hacerse cargo de los nuevos
tiempos y de la nueva circunstancias; no tuvieron espacio para transitar de una asociacion
religiosa, asistencialista, secreta, clandestina y en ocasiones perseguida, a ser un eficiente
organo de gobierno. Si bien son entidades diferentes la Hermandad y el partido de Morsi, este
no se distanci6 de aquella y dejaron a las autoridades y dirigencia religiosas controlar al partido
desde las sombras y adoptar las decisiones. Esto cred recelos en toda la oposicién politica, los
que se sumaron a los problemas que creara la inexperiencia para manejar una coyuntura
nacional en la cual, por primera vez, la democracia trataba de hacerse un lugar.

Cuando, en el marco de un sistema democréatico, una persona se presenta para competir y ganar
unas elecciones, lo hace con una plataforma que concreta los proyectos y las aspiraciones del
partido y los grupos que lo respaldan; esto ocurre para que todos sepan cuales seran los
lineamientos generales de su gestion durante su gobierno; pero también, tacita y
necesariamente, asume una obligacion para con las minorias a las cuales él también
representara cuando sea Presidente y las cuales requeriran de su amparo mientras sea Jefe de
Estado: que las atienda, las oiga, considere sus deseos y ampare sus necesidades; la eleccion
para la gestion democratica no es, ni por asomo, un juego de todo o nada. La mayoria del
comun de las gentes, porque nunca existen las unanimidades en una democracia, que llevan al
poder a un Presidente, legitiman su institucionalidad y su derecho al cargo. Pero no legitiman
necesariamente y ante cualquier actitud del Jefe de Estado, su actuacion posterior. Esta
legitimidad debed ganarsela él con su gestion de gobierno, todos los dias; al menos en los
asuntos esenciales.

En este sentido coincidimos con H.Amirah Fernandez, 2013, en que Morsi no actudé bien. No
estuvo a la altura del lugar en que el destino le habia puesto; no se adapto a la nueva realidad
politica pluralista. No supo hacer alianzas. Dej6 pasar la primera oportunidad que, en
milenios, se le present6 a Egipto para que lo gobernaran, como debe ser, con y para toda la
sociedad, es decir, democraticamente. = Lamentablemente no lo hizo, dividi6é el pais, por
disponer de una mayoria relativa en las urnas, pretendi6 imponer su programa de gobierno, el
de su partido y el de su Hermandad. Es cierto que los habia mostrado en su campafia y nadie
podia llamarse a engano sobre cual fuere; pero era su programa y el de mucho de sus votantes,
no necesariamente el de todos y, por supuesto, no lo era el de sus opositores3®. En este marco
de pluralidad de pensamientos, la solucién a los problemas del pais y del Estado no se impone,
sino que se negocia. Imponer por disponer de la mayoria necesaria, con soberbia y sin dialogo,
es una practica totalitaria, porque no es tolerante con el pensamiento del otro. Morsi, en lugar
de abrir espacios de dialogo a las fuerzas de la oposicidn, lo cual es una de las esencias de la
democracia, dejo penetrar el Estado por su partido y su Hermandad y gobern6 excluyendo en

35 La democracia no es una practica presente en los paises arabes; no sblo no esta arraigada en ellos, sino que, si se
afirma, cuando lo logre, aunque esencialmente responda a todas las exigencias teoricas del sistema, no sera
necesariamente idéntica en su forma y presentacion a la que nos tienen acostumbrados los sistemas occidentales
europeos, americanos y algunos oceanicos.

36 Los cristianos coptos, los liberales, los jovenes contestatarios, los intelectuales de izquierda, etc..
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general toda concesion a las demas ideas, lo cual es propio de los totalitarismos, aunque tengan
respaldo popular. No gobernoé para la sociedad, sino para sus grupos: dividio el pais37.

No se trata de que haya gobernado con su partido, sino que este, el de la Libertas y de la Justicia,
y €l cedieron su lugar al nticleo duro que les sustentaba, los Hermanos Musulmanes, que nunca
habian sido electos por el pueblo, pero que tomaban las decisiones trascendentes y
encaminaban al pais hacia un gobierno ideologico-religioso, utilizando las facultades de
personas que habian sido electas pero, indebidamente, actuaban bajo su direccionamiento.
Esas decisiones tomadas al influjo de la ideologia de 1a Hermandad, dados los resultados de la
primera vuelta en las presidenciales, en comparacion con los nimeros de la segunda (ver supra
Numeral 2, parrafo 8), es muy posible que no fueran queridas por un buen namero de los
votantes de Morsi y es indudable que eran rechazadas por los opositores. Las victorias en
elecciones democraticas no legitiman para actuar de esa manera, sin negociar y con
imposiciones. Esa es una actitud intolerante, intrinsecamente ajena a las esencias de la
democracia.

En el pequeno lapso en que ejercio el poder Morsi demostr6 que no hizo esfuerzos por acercar a
los demas grupos politicos, que fue intransigente, que hizo o intentdé hacer, un gobierno
ideologico-religioso y de partido tinico, tomo6 decisiones politicas de tipo dictatorial, en muchos
procederes y en sus actitudes se parecié mucho al antiguo régimen, se encerr6é bloqueandose en
posiciones que tendian a la creacion de una Republica Islamica. Se atribuy6 plenos poderes,
que después tuvo que renunciar (11/12) 38 y de alguna manera transfirio el poder que el pueblo
le habia confiado, a los Hermanos Musulmanes, esto le impidi6 poder intentar compromisos
politicos, se cerr6 en su grupo y lo condujo a la confrontaciéon con los demas. Manejando el
poder de esta manera propicio un régimen totalitario que, ademas, sigui6 practicas autoritarias.

Su gobierno fue electo democraticamente, pero no fue democratico. Un gobierno no lo es s6lo
por resultar de mayorias obtenidas en elecciones libres, ni siquiera si lo fueran por inmensas
mayorias, lo que no ocurri6 en el caso (ver supra Numeral 2, parrafo 8). El gobierno es
democréatico si, ademas, se ejerce aplicando las conductas e ideales propios de la democracia:
tolerancia, respeto, atencion y amparo de las minorias, incluso de las politicas, respeto y amparo
de los derechos humanos, justicia social, tender al bienestar de toda la poblacién, respeto al
multipartidismo, facilitar la rotacién en el poder y no obstar a que las minorias puedan
transformarse en mayorias (ver H.Arbuet-Vignali, 2013 t/p Capitulo V), entre otras cosas. Esta
no fue la actitud del gobierno Morsi 39.

:*) Las acciones de julio-agosto ¢fueron un golpe de Estado? Fuera o no democratica
la actitud de gobierno de Morsi, esta fuera de discusiéon que fue electo democraticamente en
elecciones libres, donde todos participaban en pie de igualdad y que no fueron objetadas, mas

37 Esto no es un supuesto, sino un hecho evidenciado por las protestas contra su gobierno a fines de julio de 2013,
doénde participara el Nur, la Asociacion Tamarod, los cristianos coptos, los liberales, los intelectuales de izquierda;
todos los cuales habian estado cobijando a Morsi inmediatamente después de su asuncion.

38 También se alejo de los sindicatos cuando no aproboé la ley sindical, lo que lo puso del lado de los patrones. La
Organizacion Internacional del Trabajo, que habia sacado a Egipto de su “lista negra”, lo restituyo a ella.

39 Se le acusa de gobernar sblo para los musulmanes, de proyectar e impulsar una Constitucién de corte islamico
con referencias a la sharia, de manipular el poder, de alejar a los seculares, a los militares y a los jueces, de alejar a
las masas juveniles que impusieron la caida de Mubarak, de ocupar con sus partidarios todos los cargos y resortes
del poder.
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alla del pequefio y natural nimero de imperfecciones, irregularidades o abusos que ocurren en
la mayoria de los casos, especialmente cuando se comienzan las experiencias democraticas.

También es evidente que, en medio de fuertes protestas populares que dividen las masas en
contestatarios y gubernamentales, las fuerzas armadas, en lugar de ponerse a disposicion del
pueblo para lograr un entendimiento, asumieron protagonismo y lanzaron un ultimatum al
gobierno para que arreglara una situacion muy dificil de encaminar en breve lapso; de esta
manera abrieron su posibilidad de intervenir porque, vencido el ultimatum algo debia de pasar.
Y pas6. Cuando vencio, el-Sisi primero declar6 separado del cargo al Presidente legitimamente
electo, después el ejército lo detuvo y por ultimo los jueces lo enjuiciaron y, ademas, se
disolvieron las Camaras y se suspendio6 la Constitucion4c. Todas estas acciones se hicieron en
medio de un levantamiento popular pacifico, al cual no le faltaba razén para actuar, y que exigia
el retiro de Morsi por haber gobernado en forma autoritaria, abusiva, no democréatica y que
pedia nuevas elecciones adelantadas.4!

Entendemos que hasta el 14 de agosto, quiza un par de dias antes, fue correcto que los analistas
hayan adoptado una actitud prudente y expectante frente a los hechos de Egipto: podia tratarse
de un golpe de Estado, o de un legitimo acto de resistencia a la opresion42. Después del 14 de
agosto, desencadenadas las masacres sobre concentraciones en general pacificas, a mi no me
quedan dudas de que los estamentos militares tomaron sus decisiones con vistas a dar un golpe
de estado, ya que sus procedimientos contra civiles no son los propios del uso de la fuerza en
resistencia a la opresion, sino de imposicién de voluntades, ain violando derechos humanos
elementales, como lo es la vida.

::) ¢Hacia donde va Egipto? Como puede verse en todos mis estudios anteriores sobre los
acontecimientos de la primavera arabe, siempre aposté por las mejoras que ella trajo, sin
esperar por ello que solucionara mégicamente todos los problemas de pueblos con rica y
conflictiva historia. Ahora pienso que el dafio que ocasion6, primero Morsi con su ideologia y
luego las Fuerzas Armadas con su prepotencia, han sido muy grandes. Retornamos al juego de
las fuerzas de los contrapesos negativos (ver supra literal a). Por primera vez me inquieta el
futuro de la llamada “primavera arabe”, que para el mundo arabe arrancé en invierno. Hoy es
muy pronto para optar por dar preeminencia a indicadores objetivos; s6lo podrian hacerse
opciones opinables o volitivas. No obstante se trata de un pueblo con la sabiduria adquirida por
aquellos que han sentido sobre si el peso de ser el centro de la historia por mucho tiempo, pero
también han soportado el dominio y la humillacién por los ajenos. Es un pueblo sufrido,
paciente y con la espiritualidad que dan las convicciones religiosas muy profundamente

“ Estos son hechos de por si significativos, pero también sacaran los tanques, detendran a la ctpula de los
Hermanos Musulmanes y reprimiran, aunque en forma moderada al principio y brutal después.

41 No todo levantamiento militar o civil contra un gobierno designado democraticamente, configura un golpe de
estado. Pensar esto seria admitir cualquier arbitrariedad que cometa un jefe de Estado en el poder, por el mero
hecho de que haya llegado a él por el voto popular. Si quién fue electo Jefe de Estado, no asume el papel de Jefe de
la Nacién, sino del partido o responde a un grupo ideolégico; si se muestra intolerante y avasallador de las
minorias; si no cumple a rajatablas con las reglas del juego democratico pactadas en la Constitucion, si la ignora, si
no garantiza a las minorias las condiciones para poder constituirse en mayoria, entonces el Jefe de Estado viola el
pacto social, traiciona al pueblo, se constituye en dictador electo y abre el paso al derecho de resistencia a su
opresion, atin armada, para cerrarle el paso (ver H.Arbuet-Vignali, 2013 t/p).

42 Quiza apresurado en su decisién, porque no dieron tiempo a Morsi y no esperaron hasta las proximas elecciones
para juzgarlo, como sefiala S.Mangana 2013, pero adoptado con una intuicién inteligente, porque cuando se les da
espacio a aquellos que tienen alma de dictador, aunque sean electos, y no se les detiene a tiempo, sus procesos de
apoderamiento suelen ser irreversibles. Recordar el caso de Hitler en la Alemania de inter guerras.
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enraizadas en el corazon de los seres humanos que lo integran. Saldra de esta situacion, pero
no sé cuando, ni con cuales costos. Hoy en dia se encuentra profundamente dividido: gobierno
militar enfrentando a las gentes y persiguiendo islamitas; islamitas persiguiendo a cristianos
coptos; Hermanos Musulmanes enfrentados a liberales, izquierdistas y demédcratas

::*) éComo evaluamos esta situacion? No es necesario senalar el salto cualitativo que se
produjo en Egipto con los acontecimientos de febrero 2011. Pero no basta desprenderse de un
tirano, hacer elecciones libres y tener un gobierno legitimo. La democracia es una propiedad
del pueblo, porque significa el gobierno del pueblo y si el pueblo no sabe qué hacer con ella, ella
no puede existir.

Para que haya democracia el pueblo debe tener cultura civica y responsabilidad institucional;
debe existir un auténtico espiritu de tolerancia y cultura de negociacion; todos deben saber que
las cosas no seran como él quiere, pero que tampoco otros le impondran sus soluciones. Los
conductores politicos deben asumir que so6lo son funcionarios al servicio de quienes los
nominaron y nada mas; estdn al servicio del pueblo y no son ni sus salvadores, ni sus
conductores, ni sus monarcas electos por la Gracia del Pueblo.

Espero que todos los seres humanos de buena voluntad, creyentes, agnosticos y ateos, procuren
hacer todo lo que esté a su alcance para que Egipto y los demés paises alcanzados por la
“primavera arabe” puedan disfrutar de los resultados que han alcanzado al precio de su sangre y
sufrimiento y que logren mantener su unidad, no s6lo para desterrar las tirania, sino también
para encontrar un camino de paz, reconciliacion, tolerancia y convivencia y se abran a una vida
democratica que tendra las caracteristicas diferentes y especiales que corresponden a la
idiosincrasia de los pueblos de esas regiones.

OBRAS CITADAS.

1. AMIRAH-FERNANDEZ, Haiza (2013: Lecturas de la caida de Morsi. En Comentarios El
Cano 45/2013, soporte digital.

2. ARBUET-VIGNALI, Heber (2011): ¢Reme(sz)on islamica o algo mas?. Ed. Consejo
Uruguayo para las Relaciones Internacionales (CURI). Estudio N° 01/11, Montevideo 14
de febrero de 2011. Edicién digital www.curi.org.uy.

3. ARBUET-VIGNALI, Heber (2011/1): Segunda ola: Marruecos. <¢Primavera o s6lo un
espejismo? Ed. Consejo uruguayo para las Relaciones Internacionales (CURI). Estudio
N° 05/11, Montevideo 21 de agosto 2011. Edicion digital www.curi.org.uy.

4. ARBUET-VIGNALI, Heber (2011/2): Cuarta ola: Yemen. Un proceso de menor perfil y el
después de los demas (22) paises arabes. Ed. Consejo uruguayo ara las Relaciones
Internacionales (CURI). Estudio 09/11, Montevideo 19 de diciembre 20 11. Edicién
digital www.curi.org.uy.

5. ARBUET-VIGNALI, Heber (2013): La primavera arabe. Dos afios y tres meses después.
Ed. Consejo uruguayo para las Relaciones internacionales (CURI). Estudio 01/13,
Montevideo 11 de abril de 2013. Edicién digital www.curi.org.uy.

6. ARBUET-VIGNALI, Heber (2013 t/p): Teoria juridica de la soberania. Y su influencia
sobre 1 doctrina del Estado posmoderno. Libro en tramite publicacion.


http://www.curi.org.uy/
http://www.curi.org.uy/
http://www.curi.org.uy/
http://www.curi.org.uy/

7.

8.

24

EDITORIAL 1 (2013): Bloqueo politico en Egipto. En Revista Letras Internacionales LI.
Ed. ORT. Universidad ORT del Uruguay, N° 168, Montevideo 22 de julio 2013.
EDITORIAL 2 (20139.Ahora la crisis estalla en Ttinez. En Revista Letras Internacionales
LI. Ed. ORT. Universidad ORT del Uruguay, N° 169, Montevideo 1 de agosto de 2013.
MANGANAS, Susana (2013): Egipto sent6 un precedente muy negativo al derrocar a
Morsi sin haberle dado tiempo a gobernar. Version en soporte digital de una entrevista
de Radio El Espectador, hecha por Emilano Cotelo, Montevideo 5 de julio 2013.



