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La sociedad uruguaya y la percepcion de Brasil: el ingreso del tiempo

historico en la construccion del regionalismo.

Lincoln Bizzozero
1.- El regionalismo en clave histérica: de los noventa al siglo XXI

La década de los noventa es conocida por marcar el inicio de una transiciéon en la estructura del
sistema internacional con el derrumbe de la Unién Soviética y de una aceleracion de la
“mundializacion” del capitalismo. La transicién en la estructura del sistema se plantea en
términos de una rearticulacién de las relaciones de Estados Unidos vis-a-vis los socios
estratégicos tradicionales post-guerra mundial (Europa y Japén, Israel en el Cercano Oriente),
los emergentes y potencias medias (China en particular, India, Brasil, Africa del Sur, Rusia), los
paises islamicos y las configuraciones regionales. La aceleracion de la mundializacion se
proyecta y visualiza en el despliegue planetario de las empresas transnacionales y de
organizaciones societarias de alcance global y genera consecuencias de distinto tenor en las
regiones y subregiones de los espacios continentales y en los distintos ordenamientos politico-

administrativos (Estado, provincias, Estados, municipios, intendencias, entre otros).

La relacién entre ambos fendémenos plantea temas de suma trascendencia y sensibilidad, dado
que atafien las relaciones entre la esfera ptblica y privada, entre diferentes ambitos regionales a
partir del Estado y entre distintas regiones, del Estado con sus propias subdivisiones y a su vez
de dichas subdivisiones con otras instancias de la regién (y a veces del mundo), los cuales
generan consecuencias en las mismas y en el Estado. Si bien se ha generado una mayor
diversidad de interacciones a partir del Estado con los paises de la region y una pluralidad de
opciones en las relaciones con el exterior, no deja de ser sintomatica la expansién del
regionalismo como respuesta articuladora. Como ya se ha senalado en otros trabajos, se parte
conceptualmente de que los regionalismos constituyen articulaciones entre el nivel estatal y el
mundial que posibilitan la reestructuracion, regionalizacion e internacionalizacion del Estado y
en particular de algunas de sus competencias (Bizzozero, Vaillant, 2003; Bizzozero, 2004;
Bizzozero, 2004 b; Bizzozero, 2006). Por otra parte, las instituciones regionales se relacionan e
insertan cada vez mas con las estructuras econdmicas internacionales, lo que deriva en la
construcciéon de un disefio-mundo que tiene distintos niveles (estatal, regional, mundial) y

ambitos (geopolitico, geoecondémico, comercial, tecnologico, sectorial) en las organizaciones
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multilaterales (Higgott, 1997). Este es el aspecto fundamental que diferencia este momento

historico de lo que se registrara en los inicios del siglo XX, donde se sefiala la importancia que
tuvo el comercio y la inversion internacional en la expansion del capitalismo y en el porcentaje

de internacionalizacion de crecimiento del producto.

El regionalismo tiene una dimensién econémica, pero también politica (internacional, regional,
nacional y local), social y de gobernanza en su dimension estructurante de un nuevo orden
internacional y en su dimension de articulacion de los objetivos del milenio (ODM) y de otros
objetivos incluyentes como lo es la cohesién social. La generacién de respuestas regionales
frente a los dos fendmenos no significa que el regionalismo tenga una sola expresion y siga un
camino lineal. La respuesta en América Latina en los noventa se inscribi6é en lo que se suele
denominar como el “regionalismo abierto”, que cumpli6 un ciclo y dej6 abierto una nueva etapa
signada por otras prioridades, sobre todo en el proceso sudamericano (Sanahuja, 2007; Vaillant,
2007). Las respuestas de esta nueva etapa se insertan en un nuevo modelo de regionalismo, que
si bien no tiene contornos definidos, puede conceptualizarse como de “territorio” y “regional” en
la medida que define como prioridades de la agenda bienes ptiblicos que atafien esa dimension

(Bizzozero, 2008).

Si bien resulta demasiado pronto para tener una perspectiva historica sobre las continuidades,
discontinuidades, cambios, tendencias estructurales y permanencias estructurantes, en los
contenidos que asume el regionalismo en América del Sur, uno de los temas sensibles en el
devenir regional tiene relaciéon con las configuraciones imaginarias que tiene una sociedad del
regionalismo y de las otras sociedades nacionales que son parte de un proceso regional. Plantear
el tema de las configuraciones imaginarias que tiene una sociedad sobre los paises vecinos es
ubicar previamente las distintas matrices que fue construyendo la misma a lo largo de la
historia. De esta forma se evita el error de caer en los estereotipos nacionales, que quedan

anclados en un tiempo histérico y que terminan siendo a-histéricos.

Esta aproximacion continuara en el proximo punto con algunos antecedentes y referentes
conceptuales y tedricos que incorporaron la percepcion de la sociedad, las actitudes y
disposiciéon de los grupos politicos y sociales, como factores relevantes (e incluso requisitos) de
un proceso de integracion de integracion regional. La consideracion del proceso de integracion
europeo resulta obviamente relevante por constituir la primera experiencia que surge en la post-
guerra mundial. En los dos siguientes apartados haremos referencia a las instancias histéricas
estructurantes del imaginario de la sociedad uruguaya sobre Brasil: las primeras que van de la

independencia hasta el Uruguay de los sesenta del siglo pasado, momento en que el pais
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comienza a regionalizarse y con ello a visualizar diferentemente al pais vecino. La metodologia
que se emplea para el analisis parte de las relaciones histéricas entre los dos paises, en tanto
instancias y etapas que condicionan las percepciones estructurantes del imaginario.
Finalmente, en el Gltimo apartado se plantearan las consecuencias que genera esta aceleraciéon
del tiempo histoérico en la construcciéon del regionalismo y con ello también en la reformulacién
de los imaginarios existentes sobre Brasil, gestando con ello un imaginario diferente que a su

vez tiene efectos en la misma construccion del regionalismo.

2.- Percepcion y actitudes politicas de una sociedad nacional en un proceso de
integracion regional: antecedentes y referentes analiticos

El tema de la disposicion de una sociedad en participar de un proceso regional se exterioriza
través de diversas manifestaciones politicas y sociales en el &mbito nacional y regional. En ese
sentido dos trabajos pioneros en los afios cincuenta del siglo pasado mostraron la importancia
de la dimension politica en la conformacion de comunidades politicas y de las actitudes,
posiciones y disposicion de los partidos politicos y grupos sociales diversos en los inicios del
proceso de integracion europeo (Deutsch, 1966; Haas, 1966). En esos estudios la percepcion por
parte de los actores sociales del entorno es incorporada como variable relevante a los efectos de
las legitimidades, lealtades en la conformacién de comunidades o también de las posiciones y
actitudes que van tomando los actores politicos y sociales, en tanto pasos y requisitos de inicios

del proceso de integracién regional.

Con posterioridad, en los afnos sesenta, el proceso de integracion europeo inspird varios
estudios, que originaron nuevos aportes sobre la dimension politica. Esos estudios incluyeron el
sensible tema del nacionalismo europeo, que habia pasado por varias guerras antes de participar
en un emprendimiento coman regional (Etzioni, 1962; Lindberg, 1967). Todavia en los afos
sesenta y setenta antes de que el “euro pesimismo” comenzara a plantear revisiones del marco
teorico y conceptual, diversos estudios profundizaron en la cultura como expresion historica y
por ende modificable y en la transformacion de las actitudes politicas y sociales “nacionales” en
relacion a otras sociedades como consecuencia de la participacién en el proceso de integracion
regional (Lijphard, 1971; Donneur, 1973). Algunos analisis méas ambiciosos intentaron
explicaciones méas abarcadoras de los motivos por los cuales sociedades con fuertes tradiciones
nacionales y locales pasaban a conformar un proceso diferenciado, ya sea desde una perspectiva
estructural o bien enfatizando del funcionalismo y neo-funcionalismo la especificidad

conceptual histoérica y politica (Galtung, 1968; Shmitter, 1970; De Vree, 1972; Soldatos, 1974).
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El estancamiento del proceso regional en los setenta provey6 bases para revisiones teoricas
sobre los objetivos de la integracion europea, las estrategias y la dimension politica y social
(Haas, 1976). Los “nuevos tiempos” del proceso regional por la evolucion generacional de los
actores politicos y sociales y por las consecuencias generadas por la visibilidad de una identidad
europea en las respectivas sociedades nacionales se manifest6 en el cambio de la percepcién y
las actitudes politicas vis-a-vis las otras sociedades, en la modificacion de los grupos de presion
e intereses y en las reglas de juego politico y sociales (Rabier, 1977; Sidjanski- Ayberk, 1987).
Una de las tantas manifestaciones de estos cambios en la percepcion y actitudes de las
sociedades nacionales en relacién a sus socios europeos se expresé en el creciente apoyo, que
recibian las selecciones de fatbol de Alemania y Francia por parte de las sociedades del otro
pais, cuando se enfrentaban a selecciones no pertenecientes al proceso comunitario europeo.
Estas mediciones tomaban por supuesto un periodo de tiempo importante a partir de los inicios
del proceso regional. Estas manifestaciones de la opinion publica se expresaban también en
otros canales y circuitos de interaccion, empresariales, culturales y sociales (Inglehart — Rabier -
Reif, 1987).

Los tedricos y analistas del proceso de integracion europeo dieron algunas pistas en analisis
comparativos de la incidencia de diversos componentes de la dimension politica en el proceso
latinoamericano (Haas -Schmitter, 1964; Haas, 1967). Los estudios que se originaron en
América Latina tuvieron como marco de referencia las teorias de la CEPAL y la teoria de la
dependencia, por lo que el énfasis y la prioridad analistica acotaron o refrendaron la
importancia del “nacionalismo” en el marco estructural. La aceleraciéon del tiempo historico que
se expresO entre otras cosas en un renovado impulso en los procesos de integracidon regional
proveyb nuevas bases para el andlisis de la dimensién politica y social. Ello se expresé sobre
todo en la “participacién” de los actores de la sociedad civil, las consecuencias que generaba la
apertura econdémica de los procesos en la dimensiéon social y la posible generacion de una

sociedad regional a partir del componente participativo en instancias institucionales (Grandi —

Bizzozero, 1997; 1999).

La vinculacion del “factor cultural” con los procesos de integracion regional conciernen sin
embargo aspectos mas especificos que los referidos a la participacién de la sociedad civil, aun
cuando el tema pueda encontrarse contemplado en la participacion, como lo exponen o sugieren
algunas publicaciones del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, o bien referidos a la
accion colectiva (Carreton, 2002). Al ubicar el tema, algunos estudios han enfocado las actitudes
y expectativas de las elites y la opinién publica referidas a un proceso de integraciéon. En esa

direccion las identidades, las actitudes y las expectativas fueron analizadas en tanto factores
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condicionantes de los procesos regionales (Achard — Garcia Peluffo — Gonzalez, 2001). El “factor
cultural” ha generado diversos abordajes ya sea referido a las “industriales culturales”, a la
“identidad cultural” en la globalizacion y los procesos regionales y a la vinculacion de la cultura
con las politicas y la politica internacional (Canclini, 1999; Castells, 1999; Larrain, 2004, 2005;

Podest4, 2008).

En América Latina diversos analisis han considerado como una de las explicaciones
determinantes de la “balcanizacion” el factor educativo-cultural a partir de la interpretacion que
hacen los historiadores y las culturas de las respectivas historias nacionales (Escudé, 1990). Sin
embargo, estos mismos imaginarios han quedado “superados” en la medida que la aceleracion
transforma los mismos y genera nuevas interpretaciones. Una propuesta superadora de estas
disyuntivas y limitaciones, que fue plasmada en una publicacion y que involucré un nimero
importante de investigadores, se planted como objetivo el anilisis del estado de las “costumbres
y del espiritu”, como senala su prologo, entre las sociedades de Argentina y Brasil, y se pregunta
su situacién actual comparada y la vinculacion con el proceso de integracion regional (Grimson,

2007).

Algunos anélisis han considerado el ingreso del tiempo histérico en tanto motivador de nuevos
imaginarios sociales que erosionan, subvierten y reescriben los imaginarios que se han forjado
historicamente (Negri — Cocco, 2006). Y es justamente esta aceleracion de la historia la que
motiva la eclosion de nuevos imaginarios a partir de imaginarios presentes que son
reinventados en la nueva situacion. La globalizaciéon resulta de esa forma un disparador por las
respuestas regionales que se generan desde los Estados, pero que a su vez alimenta nuevas
instancias de participacidon y proporciona nuevos disefios imaginarios de la region y los paises

vecinos.

La aceleraciéon de la historia genera de esta forma diferentes reacciones en cadena en distintos
ambitos y circuitos sociales, por lo que logica y necesariamente termina erosionando,
transmutando y modificando los distintos imaginarios construidos histéricamente. En
definitiva, se va conformando una nueva idea del vecino en tanto elaboraciéon que surge a partir
de los contenidos que los actores van otorgando al regionalismo en tanto respuesta articulada a

la globalizacion.
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3.- Instancias estructurantes del imaginario social sobre la vecindad brasilefia: de
la independencia al Uruguay de los sesenta del siglo XX.

Plantear el tema de las configuraciones imaginarias que tiene una sociedad sobre los paises
vecinos es ubicar previamente las distintas matrices que fue construyendo la misma a lo largo de
la historia. Esto lleva a precisar los distintos momentos y etapas de las relaciones bilaterales con
los vecinos, pero también y sobre todo ubicar el orden histérico en que se procesaron y también
los sectores politicos y econdémicos dominantes que actuaron como constructores e

intermediarios en el forjamiento de las imagenes.

En cualquier caso no puede hablarse de una tinica imagen que tenga una sociedad sobre otros
paises, por lo que las diversas y posibles iméagenes que se van forjando tienen necesariamente un
sustrato histérico, que se replantea en cada nuevo periodo. Esto quiere decir que los procesos
historicos son construidos desde las propias comunidades humanas y que las mismas van
forjando ideas, conceptos, instituciones que marcan instancias diferenciadas y diferenciales en
relacion a otras comunidades, superando el estereotipo de lo que podria definirse como una
naturaleza nacional innata y esencial. En definitiva, las configuraciones iniciales de los
imaginarios de cada comunidad “nacional” son véalidas en si y estructurantes, pero no son fijas
ni definidas de una vez para siempre tanto en su forma como en sus mismos contenidos. La
sociedad como instancia politica de deliberacion y definiciones, adquiere su estatuto en tanto
sujeto historico y resulta pasible de ser aprehendida y analizada por los cédigos culturales que
elabora, pero también, en la medida que se configura como Estado, tiene el potencial de
canalizar la légica de diferenciacion interno/externo a través de las politicas publicas y en

particular la politica exterior.

De esta forma el fluir de la historia tiene un sentido vital y creador en los propios cimientos de
las sociedades y de ahi que las imagenes sobre Brasil que se tengan en Uruguay en el presente,
son resultado de distintas etapas que se han ido articulando y superponiendo.
Metodologicamente pueden diferenciarse tres imaginarios sobre el pais vecino antes de llegar al
Uruguay regionalizado: el “Brasil frontera”, el “Brasil atrasado” y el “Brasil modelo”. Como se
vera cada uno de esos imaginarios que prevalecié en un determinado periodo histérico tuvo su

correlato a nivel nacional, marcando de esta forma las relaciones entre los paises.

Cada una de esas etapas historicas del Uruguay definié un marco cultural en el cual canalizar las
relaciones externas y regionales. Por ende, la cultura politica de cada una de esas etapas

histéricas resulto significante en cuanto a las bases sobre las cuales se fueron estructurando las



8

imagenes de otros paises, entre los cuales se encuentran los paises vecinos. Esta construccion de
imagenes deja de lado el estereotipo nacional prefijado vinculado al surgimiento de la Nacion (y
del Estado), que no tiene en cuenta el papel de las relaciones bilaterales y la estructuracion de

respuestas institucionales, politicas y sociales entre dos paises (Grimson, 2007).

3.1. — La creacion del Uruguay: el Brasil frontera !

El espacio territorial que ocupa Uruguay formé parte, durante la época de la colonia, del
Virreinato del Rio de la Plata. Desde esa época, Montevideo fue el puerto principal de ingreso y
salida y por ello mantuvo una rivalidad con Buenos Aires, por no reunir las condiciones
naturales. Ademas, toda la region sur y litoral del Rio Uruguay contaba con praderas que
posibilitaban la reproduccién del ganado. Con posterioridad, las luchas por la independencia
llevaron a que el territorio integrara las Provincias Unidas, pasara a ser luego parte del Imperio
Portugués y de Brasil con el nombre de Provincia Cisplatina, antes de concretarse la
independencia por mediacion inglesa, que articulé6 un territorio tapon entre dos vecinos

poderosos que debia ser una garantia para el imperialismo inglés.

Las bases de como el Uruguay se fue constituyendo y mirandose a si mismo tiene componentes
de la época de la Colonia, del periodo revolucionario de descolonizacion, de la regionalizacion de
los conflictos, antes de la definicion de contenidos de identidad como Estado-Nacion. La
identidad “oriental” que se fue forjando en esos origenes frente al espacio lusitano-brasilefo
tuvo un componente de seguridad fronteriza por la importancia territorial que asumi6 el pais en
la mediacion inglesa y otro componente de oportunidad comercial y econ6mica sobre todo para

las poblaciones cercanas a la frontera por el contrabando y otras actividades.

Los dos ejes de referencia de la politica exterior de Uruguay fueron desde sus inicios la potencia
hegemonica maritima (Inglaterra hasta la década de los cuarenta del siglo XX) y los dos vecinos
regionales. Es sobre esta base que se elaboraron los principios que estructuraron la doctrina de
la politica exterior uruguaya: la politica de equilibrio regional que tiene su expresion en el
principio de “No Intervencion” en los asuntos regionales; la de solidaridad de los paises de la
Cuenca del Plata en los grandes intereses que son comunes a la region; la de neutralidad que
define el rol de Uruguay como articulador regional; y finalmente una politica interior de

concordia en funcién de la caracterizacion del pais como socio pequeio.

1 El concepto de “frontera” no es solamente geografica, sino que tiene una connotacion cultural importante que
separa dos mundos provenientes ambos de la matriz colonial de la Peninsula Ibérica. Resulta muy claro el efecto de
esa separacion en la cultura entre dos paises vecinos durante el siglo XX (Rama 1993)



3.2. Uruguay “Suiza de América™ el Brasil atrasado

La consolidacion de una identidad uruguaya diferente y diferenciada del resto de América
Latina se va concretando entre fines del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX. La auto-
imagen de Uruguay como “Suiza de América” tiene raices culturales en la inmigracion
importante de europeos, que proveyeron una mano de obra capacitada y conocimientos para
generar una base social y econémica y en la reforma educativa que se plasmo hacia fines del
siglo XIX y posibilité una educaciéon gratuita y laica. Por otra parte, los partidos politicos
desempenaron un papel de relevancia en la articulaciéon entre el Estado y la sociedad, que sent6
las bases de un sistema politico funcional a los intereses de los distintos sectores econémicos y
también a los intereses de los obreros. Finalmente, el “batllismo”, en tanto expresion politica
predominante del Partido Colorado que gobern6 y marco los destinos del pais durante los
primeros afos del siglo XX, fue determinante en definir una orientacion progresista de la vida

politica que se expreso6 en una legislacion laboral y social de avanzada para la época.

Esta matriz civilizada y moderna de la sociedad uruguaya, que se apoyaba en una inmigracion
europea, cont6 con un Estado dirigista y benefactor, que provey6 bases para esa imagen de
marca del Uruguay. En esta matriz cultural en que se fue concretando la identidad uruguaya, la
frontera de seguridad con el vecino del norte, pasaba a ser también una frontera cultural, que se
expresaba institucionalmente y también socialmente. La sociedad uruguaya se percibia a si
misma como moderna, integrada, cultivada, con resultados positivos en materia educativa y
social y con un buen funcionamiento de los partidos politicos. Por otra parte, el Estado cumplia
con su papel de ordenador de la economia y redistribuidor entre los distintos sectores de la
sociedad. En esta cosmovision de la sociedad uruguaya, Brasil era visualizado en sus atrasos
relativos, en sus desigualdades sociales, en los problemas educativos que se expresaban, entre
otras cosas, en una alta tasa de analfabetos entre la poblacion activa en las dificultades de

expresion de los partidos politicos a partir de los caudillismos regionales.

3.3. Uruguay como problema: el Brasil, émodelo a seguir? 2

La finalizacion de la segunda guerra mundial trajo aparejado cambios en la divisién

internacional del trabajo que provocaron impactos importantes en el Cono Sur de América

2 Transcribo el titulo de un libro de Alberto Methol Ferré, que expone claramente la cuestion. Cf. Alberto Methol
Ferré (1971) El Uruguay como problema EBO, Montevideo, 22. Ed.
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Latina. Entre los afios cincuenta y sesenta se va modificando el peso relativo de los paises de la

region y Brasil comienza a superar a Argentina en los indicadores econ6micos.

En Uruguay se instala la crisis economica hacia mediados de la década de los cincuenta, una vez
finalizada la guerra de Corea. El estancamiento econémico de Uruguay incorpora en el debate
politico y social el équé hacer? y el équé camino tomar? El Uruguay comienza a plantarse como
problema hacia fines de los sesenta y las opciones y alternativas que se bosquejan dividen a
politicos e intelectuales, generandose distintas corrientes de opinion. Uruguay comienza a tener
indicadores de pais latinoamericano y del Tercer Mundo, como senhalan con preocupacion,

algunos editoriales del periodismo oficial de la época.

La crisis y el estancamiento econémico trajeron al foro doméstico respuestas, propuestas y
modelos de otros paises. Los modelos y respuestas comenzaron a ser visibles y analizados en
funcién de las posibilidades de aplicacion en el pais. Desde los anos cincuenta y sesenta, se van
construyendo otras percepciones de Uruguay sobre Brasil, que incluyeron una vision sobre las
distintas propuestas politicas, econémicas y sociales que se fueron planteando. La dictadura
militar en Brasil y la propuesta de desarrollo basada en la doctrina de seguridad nacional fue
asimilada y propulsada por algunos sectores econémicos, politicos y militares que pasaron a
tener influencia o a dirigir los destinos del Estado en Uruguay, en la década de los setenta. De
esta manera, el populismo primero y, posteriormente, el golpe de Estado de 1964 que implant6
la doctrina de seguridad nacional, fueron seguidos, analizados e incorporados en los debates
politicos. La doctrina de seguridad nacional y el modelo econémico que implemento la dictadura

brasilena fueron un referente para la dictadura uruguaya.

Durante los anos sesenta y setenta la imagen de Brasil estuvo en consonancia con el “Orden y
progreso” y fue esa consigna la que buscaron transmitir los militares en Uruguay. La flexibilidad
politica que comenzo a vivirse en Brasil hacia mediados del setenta con el advenimiento del
“pragmatismo responsable”, que derivd entre otras cosas en que fuera el primer pais en
reconocer la independencia de Angola, provey6 bases para comenzar a elaborar la imagen de un
Brasil africanista y tercermundista. Esta elaboracion comenz6 a perfilarse en la sociedad
uruguaya entre determinados sectores de oposicién, en los afios ochenta. La falta de libertades
esenciales en Uruguay, cuya dictadura no dej6 resquicios para la expresion de las ideas hasta
cerca del final de la transicion democratica, que se efectivizo en marzo de 1985, conspir6 contra
las posibilidades de difusiéon y de debate sobre esta imagen de un Brasil tercermundista. Esta

falta de debate no solamente ocurri6 por la falta de libertades, sino que también fue fruto de una
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politica activa para no propiciar fisuras en el seno del gobierno frente a orientaciones de

dictaduras de paises vecinos.

4.- El Uruguay regionalizado: entre la interdependencia economica y el liderazgo
de Brasil

La década de los noventa trajo aparejado un cambio importante del papel de Uruguay en tanto
pais articulador regional desde el momento que Argentina y Brasil acordaron la conformacion
de una zona de libre comercio y el objetivo de un mercado comiun. La protesta de Uruguay para
no quedar fuera de este proceso, que tenia como base de sustentacion el Tratado de Montevideo
de 1980, origen de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), posibilit6 el inicio de
negociaciones que incluyeron otros paises de la regién, que culminaron con la creacion del
MERCOSURS. Uno de los factores explicativos de ese movimiento de Uruguay fue la “brasil
dependencia”, por el elevado porcentaje de las exportaciones al mercado brasileno que se

situaban en el entorno del 25% del total4.

El Tratado de Asuncién y la posterior protocolizacion en la sede de ALADI rubricaron el inicio
del MERCOSUR y plantearon en Uruguay, las posibilidades ofrecidas por la apertura regional
del mercado y el significado que tendria la liberalizacién comercial en la regién. Con el paso de
los anos, las primeras euforias mercantilistas dieron el paso a otros temas y asuntos relevantes
vinculados con cuestiones estructurales, el tema del socio pequeiio en procesos de integracion y
la factibilidad de concretar los objetivos definidos de una politica comercial comin y un

mercado comun sobre bases que mostraban asimetrias relevantes en los inicios del proceso.

Las reformas econ6micas impulsadas desde inicios de los noventa en conjuncion con el proceso
regional proveyeron bases optimistas sobre el MERCOSUR en el imaginario de la sociedad
uruguaya. Esas bases se fueron consolidando con el paso de los anos en virtud de los buenos
resultados que tuvo el bloque regional durante el periodo de transicién (1991-1994) y los

primeros afios de la etapa de consolidacion. De esta manera, se fortalecié6 durante esos afios la

3 El hecho de que Uruguay hubiera protestado diplomaticamente por la exclusién de los pequeios paises frente al
proceso argentino-brasilefio, posibilité el surgimiento del MERCOSUR en ese momento histérico. Cf. Lincoln
Bizzozero (2008) Uruguay en la creacién del MERCOSUR. ¢Un cambio en la politica exterior? Universidad de la
Republica, CSIC, Montevideo, Uruguay.

4 La dependencia del mercado regional de Uruguay, tomando las exportaciones e importaciones, se situaba en el
entorno del 45%. Véase el capitulo dedicado al Comercio Exterior de Uruguay, de un resumen que hace la
Secretaria General de la OEA a un estudio sobre la integracion regional del transporte de carga. Accesible en sitio:
http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea75s/cho4.htm
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idea de un proceso de integracion exitoso basado en los buenos resultados que tuvo la aplicacién

del Programa de Liberalizacién Comercial en los cuatro paises del MERCOSUR.

La politica cambiaria y comercial y las restricciones no arancelarias que impuso Brasil afectaron
algunos sectores de la industria uruguaya trayendo consigo desempleo y las primeras
frustraciones con el proceso regional. La devaluacion del real a principios de 1999 aceler6 la
crisis del MERCOSUR y perturb6 los términos de intercambio entre los paises. La devaluacion
impact6 en la economia uruguaya y perjudico las exportaciones a los paises de la region. La
imagen de Brasil como socio econ6mico y como opciéon mercantil se vio erosionada frente a la
imagen de un Brasil defensor de sus propios intereses y declinando por ende la asuncién de

compromisos regionales.

Los primeros anos del siglo XXI trajeron consigo varios cambios que contribuyeron a generar
una nueva imagen de Brasil, en tanto lider regional en el escenario internacional, en el
imaginario de la sociedad uruguaya. Uno de los cambios significativos, se relacion6 con los
efectos de las sucesivas crisis en la region, que llevaron a cuestionar por parte de las sociedades
las bases del modelo econémico vigente en los dltimos afos y afectaron el funcionamiento de las
instituciones y de la gobernabilidad democratica. Aunque los efectos de la crisis no fueron
similares en todos los paises de la region, se produjo una marcada convergencia regional en la
vulnerabilidad frente al pago del servicio de la deuda y en las consecuencias que depar6 en las
sociedades los ajustes requeridos por el Fondo Monetario Internacional. El cuestionamiento del
neoliberalismo se expres6 en los actos electorales de los distintos paises aparejando que los
gobiernos entrantes fueran de izquierda, trayendo una nueva convergencia politica entre las

fuerzas politicas gobernantes en la region.

El protagonismo internacional del Presidente de Brasil, Lula da Silva, y su prédica por el
fortalecimiento del proceso regional del MERCOSUR y en acelerar el proceso de conformacion
de la Comunidad Sudamericana de Naciones, proveyeron bases para generar una nueva imagen
de Brasil en parte de la sociedad uruguaya, vinculada historicamente con la izquierda. Esa
nueva imagen, reciente en términos de construccion histoérica, visualiza a Brasil como “lider

regional” y representante de la region en los foros internacionales.

Esta nueva imagen no logré consolidarse en Uruguay por lo que se entendi6 una falta de
conviccion del Presidente Lula da Silva en el conflicto de las papeleras entre Argentina y
Uruguay. Una parte importante de la sociedad uruguaya consideré que el conflicto podia y debia

ser resuelto regionalmente. Esa perspectiva se afirmé en la medida que la resolucion bilateral
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con Argentina se alejaba y que el conflicto mostraba signos de estancamiento. A su vez, el
gobierno uruguayo plante6 formalmente una dilucidacién regional del conflicto y busco la
mediacion de Brasil. Como resultado de ello, la sociedad uruguaya tuvo como impresion
generalizada, la idea de que Brasil debi6 mediar politicamente en la crisis y plantearse

firmemente para encontrar una solucions.

El hecho de que Brasil no hubiese intervenido en la crisis bilateral con Argentina se junté con
reivindicaciones estructurales de Uruguay y demandas por una mayor flexibilidad regional. El
cuestionamiento a la ausencia de liderazgo de Brasil tanto como causa del “malestar” del pais en
el proceso del MERCOSUR asi como por los condicionamientos geopoliticos para posibilitar
otras opciones y alternativas en la insercion internacional del pais se plantearon como las
cuestiones mas importantes de un debate de mayor alcance sobre el rol del pais en la regién y el

mundo.

Como resultado de estos diferendos y debates sobre el papel e inserciéon del pais en el mundo,
surgio la iniciativa para concretar un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos. Esta
iniciativa se planteaba en desmedro del MERCOSUR y en tanto respuesta a la poca importancia
que Argentina y Brasil otorgaban a las demandas de contemplacion de las asimetrias y del papel
del socio pequeiio en el bloque regional®. La propuesta que fue propulsada para que ingresara en
el debate politico y social desde los Ministerios de Economia y de Industria, Energia y Mineria
por los Ministros Danilo Astori y Jorge Lepra, se correspondié con un cuestionamiento a la
falta de liderazgo de Brasil en la region, tanto en la agenda regional como en las relaciones con
terceros para concretar acuerdos’. Desde el ambito politico se presentaron otras miradas

diferentes frente al MERCOSUR, Brasil y las negociaciones del TLC con Estados Unidos, como

5 Conforme el articulo de Clarin (2006) “Papeleras: Uruguay ahora cuestiona a Brasil y dice que "no tiene liderazgo" 16
de diciembre. Accesible en sitio: http://www.clarin.com/diario/2006/12/16/elpais/p-02201.htm

6 El Ministro de Economia, Danilo Astori, en una entrevista de la BBC afirm6 que el conflicto de las papeleras
agravo la posicién negativa de Uruguay en el MERCOSUR. Esta posicion surgia de los costos y consecuencias
negativas que aparejaba el funcionamiento “imperfecto” de la Uni6on Aduanera y la creciente bilateralidad
argentino-brasilena en desmedro de los socios pequefios. Redaccion de BBC Mundo “Uruguay no desea abandonar
el MERCOSUR” Entrevista a Danilo Astori, 24 de marzo del 2006. Véase en sitio:
http://news.bbe.co.uk/hi/spanish/business/newsid 4841000/4841670.stm

7 En ese sentido, las criticas a la falta de liderazgo de Brasil en el bloque se correspondieron con las demandas por
flexibilizar las reglas del MERCOSUR en las negociaciones con terceros. Eso significaba cuestionar doblemente a
Brasil: en su papel de liderazgo no efectivizado y en sus relaciones con los paises de la region. Véase el articulo en
ADN Mundo “Uruguay reiter6 su critica a Brasil por falta de liderazgo en MERCOSUR?”, 7 de diciembre del 2006 en
sitio: http://www.adnmundo.com/contenidos/comercio/uruguay argentina brasil ce 071206.html

y el articulo de Clarin “Papeleras: Uruguay ahora cuestiona a Brasil y dice que "no tiene liderazgo" 16 de diciembre del
2006 en sitio: http://www.clarin.com/diario/2006/12/16/elpais/p-02201.htm
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alternativas del pais en el actual sistema internacional8. En esta aproximacion se volvieron a
enfocar desde el Uruguay las relaciones bilaterales con Brasil en tanto disparador de varios y

diversos ambitos de insercién regional?.

El anuncio de un posible Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, introdujo con mayor
énfasis el debate sobre los compromisos regionales asumidos, el papel de Brasil y las
condiciones impuestas. De esta forma, comenzo6 a forjarse la imagen de un Brasil con actitudes
“imperialistas” en algunos sectores politicos que han estado cuestionando el papel dominante
sin la asuncién del liderazgo correspondiente de Brasil en el continente sudamericano y en el
proceso regional del MERCOSUR:o.

El posterior acercamiento entre ambos gobiernos a raiz de una visita oficial del Presidente Lula
da Silva, en el afio 2007, dio lugar a una inflexién en las relaciones politicas bilaterales, sin que
ello aparejase una modificacion de las imagenes existentes sobre el pais vecino. Como resultado
de esa visita, los cancilleres rubricaron un memorandum de entendimiento para la promocién
del comercio y la inversion, un protocolo de intenciones sobre un programa de cooperacion en el
area de biocombustibles y dos acuerdos para la construccion de un segundo puente
internacional sobre el rio Yaguaron y para la restauracion del puente internacional Barén de
Maui en Cerro Largo. Ademéas se hizo publica una declaracion extensa con todos los temas
acordados y a seguir tratando y se definieron algunos sectores en que se concretarian
inversiones. Sin embargo, la agenda politica continu6 salpicada con el tema de las asimetrias al
interior del bloque, la posibilidad de una mayor flexibilidad en las negociaciones con terceros y

las consecuencias negativas del acuerdo estratégico entre los dos socios grandes.

8 Las distintas derivaciones de la insercion del pais y la evolucion de la coyuntura fueron expuestos por el Senador
Alberto Couriel en la nota de opinién: “Uruguay: el TIFA, Estados Unidos y América Latina” del 3 de agosto del
2008. Véase sitio: http://www.bilaterals.org/article.php3?id article=13130

9 Véase la nota del analista de la Encuestadora de Opini6on Factum, Oscar Botinelli “Un lugar entre los grandes” del
2003 en sitio: http://www.factum.edu.uy/estpol/anaobs/2003/ano03049.html

10 Danilo Astori llegd a expresar que Argentina y Brasil tenian una actitud imperialista como consecuencia de la
negativa de esos paises a las negociaciones emprendidas por Uruguay para firmar un TLC con Estados Unidos.
Véase la nota en el Diario La Nacién del 25 de mayo del 2006 en sitio:

http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota id=808866 La actitud imperialista fue denunciada también con
motivo de la definicién de la norma de television digital. Brasil opt6 por la norma japonesa mientras Uruguay por la
europea. La opcién no impedira la complementariedad como sefial6 el Presidente de la Unidad Reguladora de
Comunicaciones del Uruguay, Le6n Lev. Véase la entrevista en el Diario La Republica del 1 de octubre del 2007
donde sefiala que habra coordinacion en todo el MERCOSUR, en sitio:
http://www.larepublica.com.uy/politica/277344-leon-lev-brasil-y-uruguay-tendran-una-relacion-de-
complementariedad-no-de-bloqueo
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5.- Brasil en el presente de la sociedad uruguaya: un imaginario y un regionalismo
en construccion

La imagen actual de Brasil en el imaginario colectivo de la sociedad uruguaya se expresa
principalmente en una version dicotémica entre un pais lider regional (o con serias aspiraciones
a devenir lider) y un pais que ejerce su potencia sin asumir compromisos regionales y costos de
los procesos y mismo con actitudes que llegan a calificarse de “imperialistas”. Estas dos
imagenes no se encuentran tan lejanas entre si, ya que corresponden a una opcion dicotdmica en
que se visualiza que si Brasil asume mas compromisos, ira consolidando su camino y voluntad
de lider regional, y en caso contrario, otorgara prioridad a definiciones nacionales que

convalidaran el ejercicio del poder en su proyeccion de potencia regional.

Estas dos visiones se encuentran en este momento intrinsecamente ligadas y corresponden al
ndcleo duro del &mbito politico donde se define la insercion internacional, la orientacién en
politica exterior y el papel que juega el pais en la region y el mundo. Por otra parte, ataiie a
temas delicados y sensibles vinculados con los costos del proceso regional, la orientacion del
MERCOSUR, la estrategia y modalidad para profundizar el proceso, las asimetrias y los fondos
estructurales para paliar las mismas. En este dmbito que puede definirse como politico —
mercosuriano, se plantean otras imagenes que surgen de circuitos y redes que son parte del
proceso regional y colaboran desde sus respectivos lugares en las definiciones y decisiones del
bloque. Sin embargo, las imégenes vinculadas al liderazgo y a la potencia son las que

predominan en el conjunto.

Ademas de este ambito central, politico-mercosuriano, donde se presentan y enfrentan estas
imagenes sobre Brasil, la construccion de imagenes se realiza y concreta en otros ambitos que
tienen significacion y proyeccidon en la sociedad. Estos ambitos pueden catalogarse de la
siguiente manera: el regional sudamericano, el &mbito de la cooperaciéon bilateral, el de la

educacion y cultura y el &mbito econémico.

El regional sudamericano esté estrechamente vinculado al politico-mercosuriano, pero tiene sus
especificidades. En este ambito las imagenes sobre Brasil se asocian en un sentido positivo a las
potencialidades de liderazgo en América del Sur y por ende a la conformacién de un polo de
poder en el sistema internacional. En otro sentido, mas negativo, se visualizan los conflictos de

Brasil con varios paises de la region, las dificultades en el ejercicio de la potencia y la falta de



16
“cintura” en algunos casos para la resolucion de los conflictos!'. Este ambito aunque esta ligado

al anterior tiene su especificidad desde dos puntos de vista. Desde una perspectiva
macropolitica, porque es en ese ambito que se expresan mas claramente las diferencias en
materia de caminos y modalidades de integracion y modelos de desarrollo. Desde una
perspectiva vincular, de expresion de las reivindicaciones nacionales y su expresion en las
politicas exteriores, porque la resolucion de las mismas resulta fundamental en los contenidos
del regionalismo sudamericano. En este panorama, el papel de Brasil en el proceso regional y el
camino que tome resultan de suma importancia, tanto frente a las reivindicaciones que se han
planteado por parte de varios paises como Bolivia, Paraguay y Uruguay en asuntos diferentes,

como frente a la orientacion global del proceso sudamericano!2.

El ambito de la cooperacion bilateral resulta muy poco conocido, aun cuando en este ambito
Brasil ha desarrollado una experiencia innovadora con Uruguay en América del Sur en la
frontera. De esta manera la frontera adquiere una dimension de polo cooperativo y de
crecimiento econoémico y social, que posibilita modificar su situacion. En este &mbito que es
sobre todo territorial, ya que la cooperacion se canaliza en proyectos, sobre todo en la frontera,

la imagen de Brasil tiene un componente positivo de proteccién.

El ambito educativo — cultural esta constituido por redes y actores del espacio educativo del
MERCOSUR, del espacio cultural del MERCOSUR y por distintas redes y manifestaciones del
ambito cultural que se asocian a las modalidades de expresion de los pueblos y que abarcan
desde las expresiones tipicas culinarias al fatbol. Las redes y actores del espacio educativo van
conformando los pilares de la sociedad regional futura, aun cuando, en el presente, no se
visualicen los resultados de ese accionar. En este dmbito, la imagen de Brasil resulta méas
contemporizadora y horizontal, en la medida que las redes y actores se sienten participes en la

construccién democratica de una region diferente.

El ambito econdémico estad conformado por actores de la actividad econémica. La estrategia de
expansion de las empresas brasilefias ha despertado reacciones de preocupacion y
“nacionalistas”. Este &mbito ha retroalimentado la vision de un Brasil potencia y expansionista,

sin mayores contemplaciones para ejercitar un real liderazgo regional.

u Es significativo el titulo de un articulo aparecido en el diario El Pais: “Todos contra el poder de Brasil” para
mostrar los distintos conflictos que se han dado tltimamente entre paises sudamericanos y Brasil accesible en sitio:
http://www.elpais.com/articulo/internacional /Todos/poder/Brasil /elpepiint/20081208elpepiint _10/Tes/

12 EduardoGudynas (2006) “Los fantasmas de la integracion regional” Red del Tercer Mundo n® 166. Accesible
en: http://www.redtercermundo.org.uy/revista del sur/texto completo.php?id=3089
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Este muestrario de imagenes de Brasil en la actualidad de la sociedad uruguaya resulta
demostrativo de la etapa que América del Sur y la region estan viviendo en esta transiciéon post-
guerra fria y post-modelo neo-liberal. En esta aceleracién de la historia, la diversidad de
estrategias a seguir, los modelos de desarrollo, las relaciones entre los paises y los contenidos
que se le otorgue al regionalismo sudamericano resultan relevantes. Y frente a ello, las politicas
que asuma Brasil en los distintos ambitos, el regional, el politico — mercosuriano, el educativo-
cultural, el de la cooperaciéon bilateral y el econdémico, resultardn fundamentales para la
construccion de las nuevas imagenes de Brasil mas benévolas o conflictivas. Sin embargo, en
cualquiera de los casos se trata de imagenes que surgen en la construcciéon de un regionalismo
que no tiene marcha atras y cuyos contenidos seran cada vez mas regionales y tendran menos
connotacion nacional, aun cuando la visibilidad de estos cambios no sea tan evidente en el

presente.
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